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UCHWALA NR 13/731/2024

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 26 czerwca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr 18 Rady Miasta Konina z dnia 27 maja 2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowych
na dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej zwigzanych ze
zmiang systemu ogrzewania na ekologiczne zrodia ciepla, w czesci obejmujacej w § 8 wyrazenie
w brzmieniu: "od dnia 01 lipca 2024 r.", zpowodu sprzeczno$ci z przepisami prawa wskazanymi
w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala doreczona zostala tutejszej Izbie w dniu 29 maja 2024 r. Rada Miasta Konina
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1, art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym,
art. 403 ust. 4, 5, 6 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska oraz art. 250 ustawy o finansach publicznych,
okreslita zasady udzielania dotacji celowych na dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony
srodowiska i1 gospodarki wodnej zwigzanych ze zmiang systemu ogrzewania na ekologiczne zrddta ciepta.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Miasta o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 26 czerwca 2024 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Przepis art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z2024r.
poz. 54) okre$la, iz do zadan wilasnych gmin nalezy finansowanie ochrony s$rodowiska w zakresie
okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz
kwota wplywow ztytulu optlat ikar, oktérych mowa wart. 402 ust. 4, 516, stanowiacych dochody
budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke ztytulu tych dochodéw przekazywang do wojewddzkich
funduszy. Finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 11 3, odbywa si¢
w trybie okreslonym w przepisach odrgbnych, z zastrzezeniem ust. 4-6 (ust. 3).

Z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska wynika, Zze finansowanie ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 1 3, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn.
zm.) z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji:

1) podmiotoéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci: a) oséb fizycznych,
b) wspdlnot mieszkaniowych, ¢) os6b prawnych, d) przedsigbiorcow;

2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.
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Upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do uchwalania akt
prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa powyzej, zawiera przepis
art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska, zgodnie z ktorym rada gminy lub powiatu okresla zasady
udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji
do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji isposob jej
rozliczania.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia Rada Miasta Konina podjeta uchwale Nr 18 z dnia 27 maja
2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowych na dofinansowanie kosztéw inwestycji z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej zwigzanych ze zmiang systemu ogrzewania na ekologiczne zrodta
ciepta.

W § 8 uchwaly wskazano, iz "Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego i ma zastosowanie do dotacji udzielanych w okresie od dnia
01 lipca 2024 r. do dnia 31 grudnia 2030 r."” co w istocie oznacza okreslenie przez organ stanowigcy gminy
podwojnej daty wejscia w zycie uchwaly.

Stosownie do przepisu art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu
dni od dnia ich ogtoszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Postanowienie § 8 badanej uchwaty zawiera dwie sprzeczne z sobg regulacje. Pierwsza z nich stanowi, ze
uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego, co nastgpito w dniu 31 maja 2024 r. ioznacza, iz uchwala weszla w zycie z dniem
15 czerwca 2024 r. Z tym tez dniem, w mys$]l postanowienia § 6 badanej uchwaty, traci moc ,,Uchwata
Nr 856 Rady Miasta Konina z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowych na
dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej zwigzanych ze
zmiang systemu ogrzewania na ekologiczne zrodta ciepla zmieniona Uchwalg Nr 903 Rady Miasta Konina
zdnia 22 marca 2023 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr 856 Rady Miasta Konina z dnia 28 grudnia
2022 roku w sprawie zasad udzielania dotacji celowych na dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej zwigzanych ze zmiang systemu ogrzewania na ekologiczne Zrodia
ciepla.” Z kolei wedtug drugiej czesci postanowienia § 8 badana uchwala ma zastosowanie od pierwszego
lipca 2024 r.

Zwazy¢ nalezy, iz badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zatem jej uregulowania winny by¢
formutowane w sposob czytelny, jasny iniebudzacy watpliwosci interpretacyjnych réwniez w zakresie
terminu wejscia w zycie uchwaty. W orzecznictwie sagdow administracyjnych uksztaltowatl si¢ poglad, iz
wejscie w zycie przepisu oznacza, ze uzyskuje on moc prawng i w konsekwencji ma zastosowanie do
okreslonych zdarzen i stosunkéw. Akt prawny (przepis) nie moze, bowiem wejS¢ w zycie bez uzyskania
przez niego mocy obowiazujacej a uzyskanie mocy obowigzujacej oznacza jego wejscie w zycie. (por.
wyrok NSA z27 listopada 2019 1. sygn. akt II FSK 1271/19). Poglady te nalezy podzieli¢ i uzna¢ za
zasadne w odniesieniu do § 8 badanej uchwaty. Data wej$cia w zycia aktu prawa miejscowego nie moze
bowiem budzi¢ watpliwosci czy tez wprowadzac¢ w btad.

Skoro w § 8 uchwaty zawarto dwie rdzne daty wejécia w zycie aktu prawa miejscowego, to przepis ten
jest niewatpliwie wewngtrznie sprzeczny, co jest istotnym naruszeniem prawa i skutkuje koniczno$cia
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygnigcia.

Kolegium Izby przy sposobno$ci podnosi, iz koncowy termin obowigzywania uchwaly wyznaczony na
31 grudnia 2030 r. jest zbiezny z terminem obowigzywania rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831
z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L Nr 2023/2831 z 15 grudnia 2023 r.), na podstawie ktorego udzielana
bedzie pomoc de minimis dla przedsigbiorcow. Nalezy jednak zauwazy¢, ze przywotane w §
2 ust. 1 pkt 2 lit. b uchwaty rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym (Dz. Urz. UE L Nr3522z24.12.2013 r. ze zm.) stanowigce podstawe do udzielania pomocy de
minimis podmiotom prowadzgcym dzialalno$¢ rolniczag obowigzuje krocej, tj. do 31 grudnia 2027 r.,
a przywotane w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ uchwaty rozporzadzenie Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca
2014 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
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minimis w sektorze rybotowstwa i1 akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28 czerwca 2014 r. str. 45 ze zm.),
stanowigce podstawe do udzielania pomocy de minimis w rybotéwstwie, obowigzuje do 31 grudnia 2029 r.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

(-) z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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