
 

 

UCHWAŁA NR 13/731/2024 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU 

z dnia 26 czerwca 2024 r. 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w związku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 

8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, z późn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu: 

stwierdza nieważność 

uchwały Nr 18 Rady Miasta Konina z dnia 27 maja 2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowych 

na dofinansowanie kosztów inwestycji z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej związanych ze 

zmianą systemu ogrzewania na ekologiczne źródła ciepła, w części obejmującej w § 8 wyrażenie 

w brzmieniu: "od dnia 01 lipca 2024 r.", z powodu sprzeczności z przepisami prawa wskazanymi 

w uzasadnieniu. 

Uzasadnienie 

Przedmiotowa uchwała doręczona została tutejszej Izbie w dniu 29 maja 2024 r. Rada Miasta Konina 

powołując się na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1, art. 42 ustawy o samorządzie gminnym, 

art. 403 ust. 4, 5, 6 ustawy Prawo ochrony środowiska oraz art. 250 ustawy o finansach publicznych, 

określiła zasady udzielania dotacji celowych na dofinansowanie kosztów inwestycji z zakresu ochrony 

środowiska i gospodarki wodnej związanych ze zmianą systemu ogrzewania na ekologiczne źródła ciepła. 

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego 

w związku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorządzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu 

zawiadomiła Przedstawicieli Miasta o wszczętym postępowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej 

uchwały, wyznaczając termin jej rozpatrzenia na dzień 26 czerwca 2024 r.  

Rozpatrując sprawę na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustaliło i zważyło, co następuje. 

Przepis art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2024 r. 

poz. 54) określa, iż do zadań własnych gmin należy finansowanie ochrony środowiska w zakresie 

określonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokości nie mniejszej niż 

kwota wpływów z tytułu opłat i kar, o których mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6, stanowiących dochody 

budżetów gmin, pomniejszona o nadwyżkę z tytułu tych dochodów przekazywaną do wojewódzkich 

funduszy. Finansowanie ochrony środowiska i gospodarki wodnej, o którym mowa w ust. 1 i 3, odbywa się 

w trybie określonym w przepisach odrębnych, z zastrzeżeniem ust. 4-6 (ust. 3). 

Z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony środowiska wynika, że finansowanie ochrony środowiska 

i gospodarki wodnej, o którym mowa w ust. 1 i 3, może polegać na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu 

przepisów ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z późn. 

zm.) z budżetu gminy lub budżetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztów inwestycji: 

1)  podmiotów niezaliczonych do sektora finansów publicznych, w szczególności: a) osób fizycznych,  

b) wspólnot mieszkaniowych, c) osób prawnych, d) przedsiębiorców; 

2)  jednostek sektora finansów publicznych będących gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi. 
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Upoważnienie ustawowe dla organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego do uchwalania akt 

prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, o której mowa powyżej, zawiera przepis 

art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony środowiska, zgodnie z którym rada gminy lub powiatu określa zasady 

udzielania dotacji celowej, o której mowa w ust. 4, obejmujące w szczególności kryteria wyboru inwestycji 

do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postępowania w sprawie udzielania dotacji i sposób jej 

rozliczania.  

Korzystając z przedmiotowego upoważnienia Rada Miasta Konina podjęła uchwałę Nr 18 z dnia 27 maja 

2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowych na dofinansowanie kosztów inwestycji z zakresu 

ochrony środowiska i gospodarki wodnej związanych ze zmianą systemu ogrzewania na ekologiczne źródła 

ciepła. 

W § 8 uchwały wskazano, iż "Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od ogłoszenia w Dzienniku 

Urzędowym Województwa Wielkopolskiego i ma zastosowanie do dotacji udzielanych w okresie od dnia 

01 lipca 2024 r. do dnia 31 grudnia 2030 r." co w istocie oznacza określenie przez organ stanowiący gminy 

podwójnej daty wejścia w życie uchwały.  

Stosownie do przepisu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych 

i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) akty normatywne, zawierające przepisy 

powszechnie obowiązujące, ogłaszane w dziennikach urzędowych wchodzą w życie po upływie czternastu 

dni od dnia ich ogłoszenia, chyba że dany akt normatywny określi termin dłuższy. 

Postanowienie § 8 badanej uchwały zawiera dwie sprzeczne z sobą regulacje. Pierwsza z nich stanowi, że 

uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od daty ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa 

Wielkopolskiego, co nastąpiło w dniu 31 maja 2024 r. i oznacza, iż uchwała weszła w życie z dniem 

15 czerwca 2024 r. Z tym też dniem, w myśl postanowienia § 6 badanej uchwały, traci moc „Uchwała 

Nr 856 Rady Miasta Konina z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowych na 

dofinansowanie kosztów inwestycji z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej związanych ze 

zmianą systemu ogrzewania na ekologiczne źródła ciepła zmieniona Uchwałą Nr 903 Rady Miasta Konina 

z dnia 22 marca 2023 r. w sprawie zmiany Uchwały Nr 856 Rady Miasta Konina z dnia 28 grudnia 

2022 roku w sprawie zasad udzielania dotacji celowych na dofinansowanie kosztów inwestycji z zakresu 

ochrony środowiska i gospodarki wodnej związanych ze zmianą systemu ogrzewania na ekologiczne źródła 

ciepła.” Z kolei według drugiej części postanowienia § 8 badana uchwała ma zastosowanie od pierwszego 

lipca 2024 r. 

Zważyć należy, iż badana uchwała stanowi akt prawa miejscowego. Zatem jej uregulowania winny być 

formułowane w sposób czytelny, jasny i niebudzący wątpliwości interpretacyjnych również w zakresie 

terminu wejścia w życie uchwały. W orzecznictwie sądów administracyjnych ukształtował się pogląd, iż 

wejście w życie przepisu oznacza, że uzyskuje on moc prawną i w konsekwencji ma zastosowanie do 

określonych zdarzeń i stosunków. Akt prawny (przepis) nie może, bowiem wejść w życie bez uzyskania 

przez niego mocy obowiązującej a uzyskanie mocy obowiązującej oznacza jego wejście w życie. (por. 

wyrok NSA z 27 listopada 2019 r. sygn. akt II FSK 1271/19). Poglądy te należy podzielić i uznać za 

zasadne w odniesieniu do § 8 badanej uchwały. Data wejścia w życia aktu prawa miejscowego nie może 

bowiem budzić wątpliwości czy też wprowadzać w błąd. 

Skoro w § 8 uchwały zawarto dwie różne daty wejścia w życie aktu prawa miejscowego, to przepis ten 

jest niewątpliwie wewnętrznie sprzeczny, co jest istotnym naruszeniem prawa i skutkuje konicznością 

stwierdzenia nieważności uchwały zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygnięcia. 

Kolegium Izby przy sposobności podnosi, iż końcowy termin obowiązywania uchwały wyznaczony na 

31 grudnia 2030 r. jest zbieżny z terminem obowiązywania rozporządzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 

z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 

do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L Nr 2023/2831 z 15 grudnia 2023 r.), na podstawie którego udzielana 

będzie pomoc de minimis dla przedsiębiorców. Należy jednak zauważyć, że przywołane w § 

2 ust. 1 pkt 2 lit. b uchwały rozporządzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie 

stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze 

rolnym (Dz. Urz. UE L Nr 352 z 24.12.2013 r. ze zm.) stanowiące podstawę do udzielania pomocy de 

minimis podmiotom prowadzącym działalność rolniczą obowiązuje krócej, tj. do  31 grudnia 2027 r., 

a przywołane w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. c uchwały rozporządzenie Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 

2014 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de 
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minimis w sektorze rybołówstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28 czerwca 2014 r. str. 45 ze zm.), 

stanowiące podstawę do udzielania pomocy de minimis w rybołówstwie, obowiązuje do 31 grudnia 2029 r. 

Mając powyższe na uwadze Kolegium Izby postanowiło jak w sentencji. 

 

 

 

Przewodnicząca Kolegium 

Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu 

Grażyna Wróblewska 

(-) z up. Aldona Pruska 

 

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu, za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. 

Dziennik Urzędowy Województwa Wielkopolskiego – 3 – Poz. 6253


		2024-07-10T12:06:56+0000
	Polska
	Arleta Kinga Kwiatkowska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




