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UCHWALA NR 13/728/2024

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 26 czerwca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr I1I/11/2024 Rady Miejskiej w Jutrosinie z dnia 12 czerwca 2024 r. zmieniajacej uchwate
w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na realizacj¢ zadan inwestycyjnych obejmujacych finansowanie
prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow, w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow,
w czesci obejmujacej w § 1 pkt?2 badanej uchwaly nadajacym nowe brzmienie § 3 uchwaly Nr
LIX/368/2023 Rady Miejskiej w Jutrosinie z dnia 28 listopada 2023 r. w sprawie zasad i trybu udzielania
dotacji na realizacje zadan inwestycyjnych obejmujacych finansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji
zabytkow, w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, w ust. 4 pkt 1 wyrazenia o tresci: "w
ciagu 3 minionych lat", "w ciagu 3 minionych lat" oraz ,w tym okresie”, z powodu sprzecznosci

z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotowa wuchwala, doreczona tutejszej Izbie w dniu 14 czerwca 2024 r., Rada Miejska
w Jutrosinie, powotujac si¢ przepisy art. 7 ust. 1 pkt 9, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 81 ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami w zwiazku z § 3 ust. 2 pkt 2 uchwaty nr
232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkow, dokonata zmiany uchwaly w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na realizacj¢
zadan inwestycyjnych obejmujgcych finansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich Iub robot
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow, w ramach
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do wskazane;j
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 26 czerwca 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wylgcznej kompetencji rady
gminy nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach (innych niz wymienione
w punktach od 1 do 14a).

Jak stanowi art. 7 ust. 1 pkt 9 ww. ustawy do zadan wiasnych gminy naleza sprawy kultury, w tym
bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami.
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Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub ujetego w gminnej ewidencji zabytkow jest
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r.
poz. 840, z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym w trybie okresSlonym odrebnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym
si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub
samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

W sytuacji, gdy uchwala w sprawie dotacji na realizacj¢ zadan inwestycyjnych obejmujacych
finansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkdéw lub gminnej ewidencji zabytkow przewiduje udzielenie pomocy publicznej, uchwata taka
powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych pomocy publicznej.

Z dokumentoéw przeditozonych przez Burmistrza Jutrosina, na wezwanie tut. Izby, wynika, ze projekt
badanej uchwaty zostal przestany Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Prezesowi Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow. Zatem przy podejmowaniu uchwaty zostaly spelnione wymogi wynikajace
z art. 7 ust. 3 ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702).

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie odnidst si¢ do projektu uchwaly. Natomiast Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wniost zastrzezenia o tresci: ,,(...) w projektowanym przepisie § 3
ust. 4 pkt 1 projektu uchwaly, nalezy zobowigzaé podmioty ubiegajgce si¢ o pomoc de minimis do
przedstawiania, oprocz zaswiadczen/oswiadczen o pomocy de minimis, takze zaswiadczen/oswiadczen
o wielkosci pomocy de minimis w rolnictwie i rybotowstwie otrzymane w ciggu trzech minionych lat ub
oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie.”.

W projekcie uchwaty przestanym do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw brzmienie § 3
ust. 4 pkt 1 byto nastepujace: , wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis otrzymanej w ciggu
3 minionych lat, aw przypadku pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie otrzymanej w roku,
w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajgcych go lat podatkowych albo oswiadczenia
o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym
okresie”.

Uwzgledniajac wniesione zastrzezenia zapis § 3 ust. 4 pkt 1 uchwaty zmodyfikowano nastepujaco:
L, wszystkich zaswiadczen/oswiadczen o pomocy de minimis otrzymanej w ciggu 3 minionych lat, a takze
zaswiadczen/oswiadczen o wielkosci pomocy de minimis w rolnictwie i rybolowstwie otrzymanej w ciggu
3 minionych lat lub oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie”, ktdra zostala w takiej
formie przyje¢ta przez Rade Miejskg w Jutrosinie.

Z powyzszego wynika, ze Rada Miejska w Jutrosinie blednie okre$lita dokumenty, jakie wraz
z wnioskiem o udzielenie dotacji zobowigzane sa zlozy¢ podmioty ubiegajace si¢ o dotacje stanowigca
pomoc de minimis w rolnictwie albo pomoc de minimis w rybolowstwie.

Zgodnie bowiem zart. 37 ust. 2 pkt 1 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej: ,,Podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie jest zobowigzany
do przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy: wszystkich
zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie oraz pomocy de minimis, jakie otrzymat
w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciagu 2 poprzedzajacych go lat podatkowych, albo
o$wiadczenia o wielkos$ci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej
pomocy w tym okresie".

Zakres informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie oraz
wzor formularza tych informacji, okre$lone zostaty w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca
2010 r. w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajgce si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie
lub rybotowstwie (Dz. U. z2010r. Nr 121, poz. 810), wydanym na podstawie art. 37 ust. 2a ustawy
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

Powyzsze znajduje potwierdzenie w postanowieniu pkt 13 preambuly rozporzadzenia Nr 717/2014
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rybolowstwa i akwakultury oraz w postanowieniu pkt 8 preambuty rozporzadzenia Nr 1408/2013
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w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rolnym.

Natomiast obowigzek przedkladania wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji wszystkich zaswiadczen
o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie, jakie wnioskodawca
otrzymal w ciggu minionych trzech lat, albo o$wiadczenia o wielko$ci tej pomocy otrzymanej w tym
okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie, dotyczy wylacznie podmiotéw
ubiegajacych si¢ o pomoc de minimis udzielang od dnia 1 stycznia 2024 r. na podstawie rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L, 2023/2831 z 15.12.2023 r.).

Reasumujac Rada Miejska w Jutrosinie nadajac nowe brzmienie § 3 uchwaly przewidujacej udzielenie
pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie oraz pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa
1 akwakultury (§ 3 ust. 11 2) winna odrgbnie okresli¢ okresy, za ktore wnioskujacy o dotacje zobowigzani sg
wnie$¢ zaswiadczenia/oswiadczenia, itak w przypadku ubiegania si¢ o dotacj¢ w ramach pomocy de
minimis (zakres informacji o wielko$ci: pomocy de minimis, wielko$ci pomocy de minimis w rolnictwie
1 wielko$ci pomocy de minimis w sektorze ryboldwstwa i akwakultury za okres 3 minionych lat), natomiast
w przypadku ubiegania si¢ o dotacje wramach pomocy de minimis w rolnictwie lub w sektorze
rybotdéwstwa i akwakultury (zakres informacji o wielkosci: pomocy de minimis, wielkosci pomocy de
minimis w rolnictwie oraz wielkosci pomocy de minimis w sektorze ryboldwstwa i akwakultury otrzymanej
w roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat podatkowych).

Z uwagi na powyzsze Kolegium Izby postanowilo stwierdzi¢ niewaznos¢ w § 3 ust. 4 pkt 1 uchwaty
wyrazen: "w ciaggu 3 minionych lat", "w ciggu 3 minionych lat" oraz ,,w tym okresie”.

Ponadto Kolegium wskazuje, iz w tresci § 1 uchwaly nadajacego nowe brzmienie uchwale zmieniane;j
podano nieprawidlowe publikatory, a mianowicie:

- w § 3 ust. 4 pkt 2 naktadajagc na wnioskodawcoéw obowigzek przedtozenia: informacji okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych
przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis, podano publikator: (Dz. U. z 2010 r. poz. 311, z2013 r.
poz. 276 oraz z 2014 r. poz. 1543), zamiast: (Dz. U. z 2024 r. poz. 40),

- w § 6 ust. 213 przywolujac przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych,
podano publikator: (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.), zamiast: (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605, z p6zn. zm.).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

(-) z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze w zakresie pkt I przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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