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KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 26 czerwca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr 1I/11/2024 Rady Miejskiej Gminy Skoki z dnia 23 maja 2024 r. w sprawie zasad udzielania
spotkom wodnym dotacji celowe]j oraz trybu postepowania w sprawie o udzielenie dotacji i sposobu jej
rozliczania, z powodu naruszenia przepisow wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostala tutejszej Izbie w dniu 6 czerwca 2024 r. Rada Miejska Gminy
Skoki powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 443 ust. 4 ustawy
Prawo wodne okreslita zasady udzielania spétkom wodnym dotacji celowej oraz tryb postgpowania
w sprawie o udzielenie dotacji i sposob jej rozliczania.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww.
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 26 czerwca 2024 r.

W posiedzeniu Kolegium zdalnie uczestniczyta Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Rolnictwa
Urzedu Miasta i Gminy w Skokach.

Rozpatrujac sprawe uchwatly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1478, z pdzn.
zm.), zasady udzielania dotacji celowej, tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej
rozliczania okreslaja organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty bedacej
aktem prawa miejscowego. Powotujac si¢ na dyspozycj¢ wynikajaca z ww. przepisu prawa, Rada Miejska
Gminy Skoki podj¢ta badang uchwale.

Uchwata ta postanowieniem § 2 ust. 1 przewiduje udzielenie pomocy de minimis (pkt 1), de minimis
w rolnictwie (pkt2) oraz de minimis w rybotowstwie i akwakulturze (pkt 3). Z uzasadnienia do badanej
uchwaty wynika, ze projekt uchwaly =zostal zgloszony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow oraz Ministrowi Rolnictwa.

Majgc powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby uznato, Ze przy podejmowaniu badanej uchwaty zostaly
spelnione wymogi wynikajace zart. 7 ust. 3 i3a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702).
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Dokonujagc oceny poszczegdlnych postanowien badanej uchwaty Kolegium Izby stwierdzito, co
nastgpuje.

W § 1 ust. 3 Rada postanowita, ze: ,,Wysoko$¢ udzielonej dotacji nie moze w danym roku przekroczy¢
srodkow zaplanowanych na ten cel w budzecie Gminy Skoki.”.

Uczestniczaca w posiedzeniu Kolegium Przedstawicielka Gminy wyjasnita, ze kwota dotacji planowana
jest w uchwale budzetowej, a zatem nie ma potrzeby okre$lania jej w badanej uchwale.

W ocenie Kolegium powyzsze uregulowanie w sposOb istotny narusza przywotany powyzej przepis
art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne, zgodnie z ktorym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
w drodze uchwaly okre§la m.in. zasady i tryb udzielania dotacji celowej. "Zasady" - to normy wskazujace
sposob ustalenia wysokos$ci dotacji, krag podmiotow, ktorym dotacja moze by¢ przyznana oraz rodzaj
zadan, na ktore dotacja moze by¢ udzielona. Z kolei tryb to procedura, sposob przekazania srodkow.

Nieokreslenie w uchwale Rady Miejskiej Gminy Skoki wysokosci udzielanej dotacji powoduje, ze
ubiegajacy si¢ o dotacje beneficjent nie bedzie mial wiedzy, jakiej kwoty dotacji z budzetu Gminy moze
oczekiwaé. Brak ustalenia w uchwale, jaka czg$¢ poniesionych kosztow zadania zostanie objeta dotacja
pozostawia dowolno$¢ w zakresie obliczania wysokosci dofinansowania przy rozpatrywaniu wnioskow
poszczegdlnych podmiotow.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego dysponujac kompetencja do okreslania zasad
udzielania dotacji celowej dla spotek wodnych, powinien okresli¢ w uchwale sposob wyliczenia wysokos$ci
dotacji, w taki sposob, aby beneficjent nie mial watpliwosci, o jaka wielko$¢ dotacji moze si¢ ubiega¢ (vide
wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 pazdziernika 2015 r. sygn. akt V SA/Wa 3664/15) i nie moze scedowac
tej kompetencji na organ wykonawczy (por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 22 lutego 2012 r. sygn. akt
1 SA/Sz 52/12).

Majac powyzsze na uwadze, Rada Miejska Gminy Skoki winna w sposob jednoznaczny okresli¢
wysoko$¢ dofinansowania otrzymywanego przez spotke wodna, np. wskaza¢ konkretnie procent
poniesionych kosztow przez spotke lub zakresli¢ wartos¢ kwotowa dotacji.

Kolegium Izby wskazuje, iz w orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze
uchwata, jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byta zrozumiata dla
przecietnego adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposdb ma si¢
zachowa¢, az kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowac.
Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformulowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato
z niego, kto i w jakich okolicznos$ciach oraz jak powinien si¢ zachowac, zeby osiggnaé skutek wynikajacy
z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych przepisow (por. wyrok WSA
w Lublinie z dnia 19 wrze$nia 2008 r., sygn. akt II SA/Lu 485/08).

Bioragc powyzsze pod uwage Kolegium Izby ocenito, iz nieokreslenie w uchwale wysokosci dotacji
uzasadnia wyeliminowanie jej z obrotu prawnego.

Ponadto Kolegium ustalito, ze w § 2 ust. 3 Rada Miejska postanowita:

,»3. Do wniosku o przyznanie dotacji ztozonego przez wnioskodawce, dla ktérego udzielona dotacja
stanowi¢ bedzie pomoc de minimis, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2) i 3) nalezy zataczy¢:

1) informacje, ktorych zakres okre$lony jest w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca
2010 roku w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis
w rolnictwie lub rybolowstwie (Dz. U. z 2010 roku, Nr 121, poz. §10);

2) wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis w rolnictwie oraz pomocy de minimis w rybotowstwie
otrzymanej w okresie 3 lat podatkowych, albo o$wiadczenie o wielko$ci pomocy de minimis oraz pomocy
de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, jakie otrzymal wtym okresie, albo o$wiadczenie
0 nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie”.

Z powyzszego wynika, ze Rada Miejska Gminy Skoki w § 2 ust. 3 pkt 2 uchwaly btgdnie okreslita
dokumenty, jakie wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji zobowigzani sg zlozy¢ wnioskodawcy bedacy
przedsigbiorcami, jezeli ubiegaja si¢ o udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie.

Zgodnie bowiem zprzepisami art. 37 ust. 2 ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 702): ,,Podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc
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de minimis w rolnictwie lub rybotdéwstwie jest zobowigzany do przedstawienia podmiotowi udzielajacemu
pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

1)wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie oraz pomocy de minimis,
jakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega si¢ 0 pomoc, oraz w ciagu 2 poprzedzajacych go lat podatkowych,
albo o$wiadczenia o wielkoS$ci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu
takiej pomocy w tym okresie;

2)(uchylony);

3)informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, dotyczacych
w szczegolnosci wnioskodawcy 1 prowadzonej przez niego dzialalnoSci gospodarczej oraz wielkoSci
1 przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikujacych sig
do objecia pomoca, na pokrycie ktéorych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie”.

Natomiast obowigzek przedkladania wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji wszystkich zaswiadczen
o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie, jakie wnioskodawca
otrzymal w_ciggu minionych trzech lat, albo o$wiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym
okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie, dotyczy wylacznie podmiotéw
ubiegajacych si¢ o pomoc de minimis udzielang od dnia 1 stycznia 2024 r. na podstawie rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L, 2023/2831 z 15.12.2023 r.).
Zgodnie z art. 3 ust. 2 tego rozporzadzenia, catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez jedno
panstwo cztonkowskie jednemu przedsigbiorstwu nie moze przekroczy¢ 300 000 EUR w okresie 3 lat, przy
czym, zgodnie z pkt 11 preambuly do ww. rozporzadzenia: "dla kazdego przypadku przyznania nowej
pomocy de minimis nalezy uwzgledni¢ catkowita kwote pomocy de minimis przyznang w ciggu minionych
trzech lat".

W zwiazku z powyzszym takze w zataczniku Nr 1 do uchwaly zawierajacym wzor wniosku o udzielenie
dotacji oraz w zalaczniku Nr 2 zawierajacym wzor sprawozdania w punkcie IV.,Wartos¢ pomocy de
minimis otrzymanej przez spolke wciggu minionych trzech lat wynosi” w sposob nieprawidlowy
wyznaczono okres okre$lajacy wysokos$¢ otrzymanej pomocy de minimis.

Ponadto w § 3 ust. 3 Rada Miejska postanowila: ,,Dotacja celowa udzielona zbudzetu Gminy Skoki
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem podlega zwrotowi do budzetu na zasadach okreslonych
w ustawie o finansach publicznych”.

Kolegium Izby wskazuje, iz zagadnienie zwrotu dotacji zostalo uregulowane w art. 251 ustawy
o finansach publicznych odnoszacym si¢ do zwrotu dotacji niewykorzystanych w terminie oraz w art. 252
odnoszacym si¢ do zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci. Postanowienie przywolanego powyzej § 3 ust. 3 uchwaly zaweza
(ogranicza) sytuacje, w ktorych zgodnie z ww. przepisami ustawy o finansach publicznych winien nastapié¢
zwrot dotacji jedynie do wskazanych w nim przypadkow skutkujacych zwrotem dotacji. Tym samym
narusza wskazane wyzej przepisy w sposob istotny.

Dalsza analiza uchwaty wykazata, iz zalacznik Nr 1 do uchwaty zawierajacy wzor wniosku o udzielenie
dotacji oraz zalacznik Nr 2 zawierajgcy wzor sprawozdania zawierajg punkt V. ,Dodatkowe uwagi”
z miejscem do uzupetnienia.

Odnoszac si¢ do ww. zapisow Kolegium Izby wskazuje na dotychczasowy dorobek orzeczniczy, w mysl
ktorego uchwata jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby dla
przecigtnego adresata byta zrozumiala. Podobny poglad wyrazony zostat w wyroku WSA we Wroctawiu
z dnia 12 pazdziernika 2005 r., sygn. akt II SA/Wr 385/05, gdzie Sad powolujac si¢ na wyrok NSA z dnia
6 czerwca 1995 1. (sygn. akt SA/Gd 2949/94) stwierdzil m.in., iz uchwaty podejmowane przez organy
samorzadowe (...), musza zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

Z przywotanych zapisow nie wynika bowiem jakich dodatkowych dokumentoéw/informacji moze zadac
podmiot przyznajacy dotacje. Postanowienie o takim brzmieniu wuchwale jednostki samorzadu
terytorialnego moze skutkowa¢ nierownym traktowaniem beneficjentow dotacji.
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Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

(-) z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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