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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 26 czerwca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr 11/10/2024 Rady Gminy Kamieniec z dnia 5 czerwca 2024 r. w sprawie zasad udzielania
dotacji na realizacj¢ przedsiewzig¢ polegajacych na budowie przydomowych oczyszczalni $Sciekow na
terenie gminy Kamieniec, w czeSci obejmujacej w § 10 ust. 5 Regulaminu udzielania dotacji na
dofinansowanie przedsigwzie¢ polegajacych na budowie przydomowych oczyszczalni $ciekdw na terenie
Gminy Kamieniec, stanowigcego zalacznik do uchwaly, wyrazenie w brzmieniu: ,przed, jak i, z powodu
sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczong tutejszej Izbie w dniu 11 czerwca 2024 r. Rada Gminy Kamieniec
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 403 ust. 5 w zwigzku
z art. 403 ust. 4 i ust. 6 ustawy Prawo ochrony srodowiska okreslita zasady udzielania dotacji na realizacje
przedsiewzig¢ polegajacych na budowie przydomowych oczyszczalni Sciekow na terenie gminy Kamieniec.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 26 czerwca 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Stosownie do przepisow art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. 22024 r. poz. 54), do zadan wilasnych gmin nalezy finansowanie ochrony §rodowiska w zakresie
okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz
kwota wplywow ztytulu optlat ikar, oktérych mowa wart. 402 ust. 4, 516, stanowiacych dochody
budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke ztytulu tych dochodéw przekazywang do wojewddzkich
funduszy.

Zgodnie zdyspozycja art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, finansowanie ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 11 2, moze polega¢ na udzielaniu z budzetu gminy
lub powiatu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy o finansach publicznych na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotdow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych (w
szczegdlnosci: 0sob fizycznych, wspolnot mieszkaniowych, oséb prawnych, przedsigbiorcow) i jednostek
sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Upowaznienie ustawowe dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa powyzej, zawiera przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, zgodnie z ktorym rada gminy lub powiatu okresla zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej
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mowa wust. 4, obejmujgcej w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.

Ponadto w przypadku gdy dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie
nastgpuje z uwzglednieniem warunkéw dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii
Europejskiej (art. 403 ust. 6 zd. 2 ustawy Prawo ochrony §rodowiska).

Korzystajac z upowaznienia zawartego w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska Rada Gminy
Kamieniec w dniu 5 czerwca 2024 r. podjeta uchwate Nr 11/10/2024 w sprawie zasad udzielania dotacji na
realizacje przedsiewzig¢ polegajacych na budowie przydomowych oczyszczalni $ciekdw na terenie gminy
Kamieniec.

Regulamin zostat okre§lony w zataczniku do uchwaty.

Przedmiotowa uchwata w § 3 Regulaminu przewiduje udzielanie pomocy de minimis. Z uzasadnienia do
uchwaty wynika, ze projekt uchwaly zostat przedlozony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentoéw oraz Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby
przyjelo, ze zostaly spelnione wymogi zart. 7ust.3 i ust.3a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702).

W § 10ust. 3 ww. Regulaminu zawarto postanowienie o tre$ci: ,,Wnioski o udzielenie dotacji wraz
z zalgcznikami nalezy sktadaé w trakcie roku budzetowego na biezgco do wyczerpania zaplanowanych
srodkow, nie pozniej jednak niz do 30 wrzesnia danego roku. Jezeli termin, o ktorym mowa w zdaniu
poprzednim konczy sie w sobote, niedziele lub Swigto, wowczas termin do zlozenia wniosku uplywa
nastepnego dnia roboczego przypadajgcego po tym dniu”.

Natomiast w ust. 5 zadecydowano, ze ,,Wnioski o udzielenie dotacji ztoZone przed, jak ipo terminie
okreslonym w ust. 3 nie bedq podlegac ocenie i bedg zwracane wnioskodawcom”.

W zwigzku z powyzszym w ocenie Kolegium Izby, Rada Gminy Kamieniec zjednej strony w § 10
ust. 3 Regulaminu okreélita termin sktadania wnioskéw do 30 wrze$nia danego roku, a nast¢pnie w ust. 5 §
10 Regulaminu zadecydowala, ze ,,Wnioski o udzielenie dotacji ztozone przed, jak i po terminie okreslonym
w ust. 3 nie bedq podlegac ocenie i bedq zwracane wnioskodawcom”. Przy tak okreslonym terminie na
podstawie badanej uchwaty wszystkie ztozone wnioski zaré6wno przed 30 wrzesénia jak i po tym terminie
nie beda podlega¢ ocenie ibeda zwracane wnioskodawcom, co pozostaje W sprzeczno$ci
z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

Majac na uwadze dyspozycje art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska, obowigzek okreslenia
terminu ztozenia wniosku o udzielenie dotacji, nalezy do kompetencji organu stanowigcego. Zgodnie
bowiem z art. 403 ust. 5 ustawy, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla m.in. zasady
1 tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji.

»Zasady” — to normy okreslajace sposob ustalenia wysokos$ci dotacji, krag podmiotdéw, ktorym dotacja
moze by¢ przyznana, rodzaj zadan, na ktore dotacja moze by¢ udzielona. Tryb to procedura, sposob
przekazania $rodkow. Wedlug stownika jezyka polskiego ,,tryb” to ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania
okreslonych spraw, metoda postgpowania, sposob, system.

Wojewodzki Sagd Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 15 Iutego 2008 r., o sygn. akt [ SA/Po
151/07 stwierdzit, iz przez ,.tryb udzielania” dotacji nalezy rozumie¢ m.in. wymagania formalne, jakich
powinny dopelni¢ podmioty ubiegajace si¢ o dotacj¢ (a zatem forme¢ wniosku), a takze organ, do ktdérego
wniosek powinien by¢ skierowany, tryb jego zatatwiania oraz termin przekazywania dotacji.

Odwolujac si¢ do stanowiska doktryny ,,zasady udzielania dotacji” — to normy postepowania w sprawie
jej przyznania. W szczegdlnosci wiec uchwata powinna okresla¢ dane, ktore powinien zawiera¢ wniosek
o przyznanie dotacji, a takze termin sktadania wnioskow.

Nadto Kolegium wskazuje na niespdjnos¢ pomiedzy zatacznikiem okre$lajacym regulamin (...)
w postanowieniach § 11 ust. 2 uchwaly a zatagcznikiem Nr3 do regulaminu w zakresie wymaganych
dokumentow, ktore majg by¢ zalaczone do sprawozdania ,,Z WYKORZYSTANIA DOTACJI CELOWEJ
UDZIELONEJ Z BUDZETU GMINY KAMIENIEC NA BUDOWE PRZYDOMOWEJ OCZYSZCZALNI
SCIEKOW WRAZ Z WNIOSKIEM O ROZLICZENIE DOTACJI NA DOFINANSOWANIE BUDOWY
PRZYDOMOWEJ OCZYSZCZALNI SCIEKOW”, bowiem:
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— w zalagczniku Nr 3 w pkt Iwymaga si¢ zalgczenia do sprawozdania imiennego dowodu zakupu wraz
z montazem urzadzen przydomowej oczyszczalni $ciekow (kserokopia faktur/rachunkow* potwierdzajaca
poniesione nakltady) natomiast w regulaminie - postanowienia § 11 ust. 2 pkt 1 wymaga si¢ zalaczenia
kserokopii imiennych faktur Iub rachunkéw potwierdzajacych naklady na realizacje przydomowe;j
oczyszczalni $ciekow, potwierdzajacych poniesione wydatki,

— w zalaczniku Nr 3 w pkt 3 wymaga si¢ zalgczenia do sprawozdania o$wiadczenia o likwidacji
bezodptywowego zbiornika na nieczysto$ci ciekle — jesli bylo wymagane, natomiast w regulaminie -
postanowienia § 11 ust. 2 pkt 7 wymaga si¢ zalaczenia o§wiadczenia o likwidacji zbiornika na nieczysto$ci
ciekle po wybudowaniu przydomowej oczyszczalni §ciekéw lub oswiadczenia o braku takiego zbiornika wg
wzoru stanowigcego zatacznik do niniejszego Regulaminu.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

(-) z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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