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KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 26 czerwca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr II1/23/24 Rady Gminy Wierzbinek z dnia 3 czerwca 2024 r. w sprawie okres$lenia zasad
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji shuzacych ochronie $rodowiska
polegajacych na wymianie lub montazu kottéw, piecéw i palenisk na terenie gminy Wierzbinek, z powodu
sprzecznosci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 5 czerwca 2024 r. Rada Gminy
Wierzbinek powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 403 ust. 2, ust. 4-6, art. 400a ust. 1 pkt 21 ustawy Prawo ochrony $rodowiska uchwalita zasady
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacych ochronie S$rodowiska,
polegajacych na wymianie lub montazu kottdow, piecow i palenisk na terenie gminy Wierzbinek.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 26 czerwca 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Przepis art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 r.
poz. 54) okresla, iz do zadan wilasnych gmin nalezy finansowanie ochrony s$rodowiska w zakresie
okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz
kwota wplywow ztytulu oplat ikar, oktérych mowa w art. 402 ust. 4, 516, stanowigcych dochody
budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke ztytulu tych dochodéw przekazywang do wojewddzkich
funduszy. Finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 11 3, odbywa si¢
w trybie okreslonym w przepisach odrgbnych, z zastrzezeniem ust. 4-6 (ust. 3).

Z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska wynika, Zze finansowanie ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 1 3, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn.
zm.) z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji:

1) podmiotéw niezaliczonych do sektora finansow publicznych, w szczego6lno$ci: a) osob fizycznych, b)
wspolnot mieszkaniowych, ¢) oséb prawnych, d) przedsigbiorcoéw;

2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.
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Upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do uchwalania akt
prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa powyzej, zawiera przepis
art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska, zgodnie z ktorym rada gminy lub powiatu okresla zasady
udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji
do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji isposob jej
rozliczania.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia Rada Gminy Wierzbinek podjeta uchwate Nr I11/23/24
z dnia 3 czerwca 2024 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow
inwestycji stuzacych ochronie srodowiska polegajacych na wymianie lub montazu kottow, piecéw i palenisk
na terenie gminy Wierzbinek.

W § 3ust. 1 uchwaly, Rada Gminy Wierzbinek postanowita, iz: ,, Wnioskodawca moze uzyskac
dofinansowanie w kwocie do 2.000 z{ brutto.”. W ocenie Kolegium Izby postanowienie § 3 ust. 1 uchwaty
jest nieprawidtowe, gdyz uzyte w uchwale sformutowanie ,,do 2.000,00 z¢” budzi uzasadnione watpliwosci
w jakiej kwocie ustalona bedzie wysokos¢ udzielanej dotacji celowej (np. 1.000 zt, 1.500,00 zt, 1.800,00 zt)
i od czego poziom dofinansowania bedzie zalezal. Taki sposob okre§lenia w badanej uchwale wysokosci
udzielanej dotacji powoduje, Zze ubiegajacy si¢ o dotacje beneficjent nie bedzie miat wiedzy, jakiej kwoty
dotacji z budzetu Gminy moze oczekiwa¢ w ramach okreslonej goérnej granicy, a decyzja w tym zakresie
zostata scedowana na Wojta, ktory bedzie udzielat dotacji.

Powyzsze uregulowanie w sposdb istotny narusza przywotany powyzej przepis art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z ktorym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
w drodze uchwaty okre$la m.in. zasady udzielania dotacji celowej. "Zasady" - to normy wskazujace sposob
ustalenia wysokos$ci dotacji oraz rodzaj zadan, na ktére dotacja moze by¢ udzielona. Biorgc powyzsze pod
uwage Kolegium Izby ocenito, iz brak precyzyjnego okreslenia wysokosci udzielanych dotacji skutkuje
niewaznoscig przedmiotowej uchwaty w catosci.

Kolegium Izby wskazuje rowniez, iz § 6 ust. 3 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy postanowita, ze
~Pozytywne rozpatrzenie wniosku jest podstawq do zawarcia umowy dotacji pomiedzy Gming Wierzbinek,
a Wnioskodawcq  z zastrzezeniem warunku okreslonego w§ 3ust.3, wktorej zostang okreslone
w szczegolnosci:

1) szczegolowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana,

2) termin realizacji przedsigwziecia,

3) wysokos¢ dotacji udzielanej podmiotowi wykonujgcemu zadanie i tryb platnosci,
4) tryb kontroli wykonywania zadania,

5) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji".

Kolegium Izby stwierdza, ze regulacje zawarte w § 6 ust. 3 uchwaly w czeSci dotyczacej okreslenia
elementdow umowy o przyznanie dotacji, nie znajduja umocowania w przepisach ustawy Prawo ochrony
srodowiska, gdyz odnosza si¢ do materii uregulowanej w art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym: ,,Zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce sektora finanséw publicznych,
w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa mig¢dzynarodowa nie okreslaja trybu i zasad udzielania lub
rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktéra okresla w szczego6lnosci:

1) wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sa przekazywane
srodki dotacji;
2) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

3) termin isposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji
celowej, z tym Ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okre$lone w niniejszym dziale”.

Ponadto, zdaniem Kolegium Izby, postanowienia § 6 ust. 3 uchwaly modyfikuja regulacje przepisu
art. 250 ustawy o finansach publicznych, bowiem przepis ten nie wymaga np. okreslenia w umowie terminu
realizacji przedsiewzigcia, na ktdre dotacja zostata przyznana, trybu platnosci udzielonej dotacji i trybu
kontroli wykonywania zadania.
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Organ stanowigcy, uchwalajgc akt prawa miejscowego, nie moze regulowac tego, co zostato uregulowane
ustawa, jak rowniez dokonywaé zmian przepisow ustawy. Poglad taki jest rdwniez prezentowany
w orzecznictwie administracyjnym. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 marca 2003 r.,
sygn. akt II SA/Wr 2572/02, jasno wskazal, ze narusza powszechnie obowigzujacy porzadek prawny
w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gmin¢ raz jeszcze tego, co zostalo juz zamieszczone
w zrodle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt
wykonawczy nizszego rzedu, co jest mozliwe tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia
ustawowego. W uchwale mozna natomiast odesta¢ do stosowania odpowiednich przepiséw ustawy.

Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje uchwaty rady i zadania okreslone
przepisami prawa. Do jego kompetencji nalezy zawarcie umowy w sprawie udzielenia dotacji celowej
o tre$ci okreS$lonej przepisami ustawy o finansach publicznych. Brak jest upowaznienia dla organu
stanowigcego do okreslania tresci umowy o udzielenie dotacji.

Dodatkowo Kolegium podnosi, iz w zalgczniku Nr 1 stanowigcym wniosek o udzielenie dotacji w czgsci
»Os$wiadczenie” tiret pierwsze zamieszczono wzor oswiadczenia o tresci: ,,- zapoznatem/-zapoznatem/-
zapoznatem/-am sie z trescig uchwaty nr ............ . Rady Gminy Wierzbinek z dnia

. . wsprawie okreslenia zasad udzzelama dotaqz celowe] na dofinansowanie kosztow
znwestyqz Siuzqcych ochronie srodowiska polegajgcych na wymianie lub montazu kottow, piecow i palenisk
na terenie gminy Wierzbinek.”

Kolegium Izby wskazuje, ze zatagcznik Nr 1 do badanej uchwaty stanowi jej integralng czgs¢ i dotyczy
tylko tej konkretnej uchwaty, w zwiazku z powyzszym pozostawienie do uzupeklienia miejsc dotyczacych
numeru idaty podjgcia uchwaly jest w ocenie Kolegium nieuzasadnione. Badana uchwala wraz
z zalacznikami stanowi akt prawa miejscowego, zatem jej regulacje winny by¢ jasne i zrozumiate —
z postanowien uchwaty musi jednoznacznie wynika¢ jakiego aktu prawnego dotyczy o$wiadczenie.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

(-) z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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