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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 26 czerwca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr 11.10.2024 Rady Miejskiej Gminy Osieczna zdnia 28 maja 2024 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej spotkom wodnym, trybu postgpowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej
rozliczania, w czes$ci obejmujacej:

—w § O6ust. 2 wyrazenia w brzmieniu: ,J/ub koniecznosci merytorycznego uzupetnienia’, ,lub
wyjasnienia jego tresci”’ oraz ,,lub ztozenia wyjasnien”,

—w § 6 ust. 3 wyrazenie w brzmieniu: ,,/ub nie ztoZy wyjasnien zgodnie z wezwaniem, o ktorym mowa
w ust. 27,

—w zalaczniku nr 1 pkt. 9 w brzmieniu "Dodatkowe informacje w zakresie sktadanego wniosku",

—w zataczniku nr 1 1 w zalaczniku nr 2 pkt 3 w brzmieniu: ,,Data i numer wpisu do katastru wodnego”,
z powodu sprzecznos$ci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do wniosku.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg doreczong tutejszej Izbie w dniu 31 maja 2024 r. Rada Miejska Gminy Osieczna,
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 443 ust. 2-6 ustawy Prawo
wodne okreslita zasady udzielania dotacji celowej spotkom wodnym oraz tryb postepowania w sprawie
udzielenia dotacji i sposob jej rozliczania.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 26 czerwca 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwatly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1478, z p6zn.
zm.), zasady udzielania dotacji celowej, tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej
rozliczania okre$laja organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaly bedacej
aktem prawa miejscowego.

Powolujac si¢ na dyspozycje wynikajaca z ww. przepisu prawa, Rada Miejska Gminy Osieczna podjeta
uchwate Nr I1.10.2024 z dnia 28 maja 2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej spotkom wodnym,
trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczania.
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Uchwata ta postanowieniem § 1 ust. 3 przewiduje udzielenie pomocy de minimis. Z uzasadnienia
do badanej uchwaly wynika, ze projekt uchwaty zostat zgtoszony prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow oraz ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa. Prezes UOKIiK oraz Minister Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi poinformowali, iz nie zglaszaja zastrzezen do projektu uchwaty.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby uznato, ze przy podejmowaniu badanej uchwaty zostaly
spetnione wymogi wynikajace zart. 7 ust. 3 i3a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702).

Dokonujac oceny poszczegdlnych postanowien badanej uchwatly Kolegium Izby stwierdzilo, co
nastgpuje.

W postanowieniach § 6 uchwaly Rada okreSlita, ze ,,Wniosek o udzielenie dotacji powinien by¢
sporzgdzony w formie pisemnej, czytelnie, w jednym egzemplarzu zgodnie ze wzorem stanowigcym zalgcznik
nr 1 do niniejszej uchwaly (ust. 1). W przypadku stwierdzenia uchybien formalnych Ilub koniecznosci
merytorycznego uzupetnienia wniosku lub wyjasnienia jego tresci, Burmistrz moze wezwac wnioskodawce
do uzupelnienia wniosku lub zlozenia wyjasnien w terminie 14 dni (ust. 2). Jezeli wnioskodawca
nie uzupetni wniosku lub nie ztoZy wyjasnien zgodnie z wezwaniem, o ktorym mowa w ust. 2, wniosek
pozostawia si¢ bez rozpatrzenia (ust. 3).

Natomiast w zatagczniku nr 1 pkt 9 wymaga si¢ dodatkowych informacji w zakresie sktadanego wniosku,
bez okreslenia jakie dodatkowe informacje beda wymagane od wnioskodawcy.

Powyzsze zapisy moga budzi¢ watpliwosci interpretacyjne, gdyz sa one nieprecyzyjne, bowiem
beneficjent nie zostat poinformowany, jakie ,,merytoryczne uzupetnienia wniosku” oraz jakie ,,wyjasnienia
jego tresci” udzielajacy dotacji mial na mysli, atakze jakie dodatkowe informacje beda wymagane od
wnioskodawcy.

'

Kolegium Izby wskazuje, ze wyrazenie ,,merytoryczne uzupetnienie wniosku " pozostawia swobode
w decydowaniu o dodatkowych informacjach idokumentach oraz stanowi scedowanie na organ
wykonawczy kompetencji przynaleznych wytacznie organowi stanowigcemu, co w istotny sposob narusza
przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Z przywotanego przepisu uchwaly nie wynika
bowiem o jakie merytoryczne uzupetnienie wnioskow chodzi oraz jakich dodatkowych ,,wyjasnien” moze
zada¢ podmiot przyznajacy dotacje. Powyzsze brzmienie postanowienia ujetego w uchwale moze
skutkowa¢ niejednakowym traktowaniem beneficjentoéw dotacji, atakze dawa¢ prawo podmiotowi
przyjmujacemu wniosek o udzielenie dotacji, do zadania od podmiotéw dotowanych nieokreslonych
dokumentow, ktore — w jego subiektywnej ocenie — moga by¢ niezbgdne do przyznania dotacji. Przy takim
brzmieniu przepisu prawnego podmiot otrzymujacy dotacje w zasadzie nie wie ostatecznie, jakich
dokumentéw moze zada¢ od niego podmiot przyznajacy dotacje.

W orzecznictwie administracyjnym ugruntowat si¢ poglad, iz organ gminy, stanowigc akt prawa
miejscowego, powinien tak zredagowac jego postanowienia, aby jego tres¢ byta zrozumiata dla przecigtnego
adresata. Z kolei adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposdb ma si¢
zachowaé, natomiast organ stosujacy ten przepis winien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowac. Przepis
prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, bowiem adresat aktu nie moze
by¢ zaskakiwany tres$cig nieostrych przepisow.

Natomiast zgodnie z trescig przepisu § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) tre$¢ uchwal powinna by¢
redagowana tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaly one
intencje prawodawcy.

Nadto w zatacznikach do badanej uchwaty, tj.:
—w zalgczniku nr 1 pn. ,,Wniosek o przyznanie dotacji dla spotki wodnej z budzetu Gminy Osieczna”,
—w zalaczniku nr 2 pn. ,,Wzor sprawozdania”,

wsrod danych dotyczacych wnioskodawcy Rada Miejska Gminy Osieczna wskazala na wymog podania
danych w zakresie daty i numeru wpisu do katastru wodnego.

Kolegium Izby wskazuje, ze w mysl przepisoOw ustawy Prawo wodne:
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1. Z dniem wejscia w zycie ustawy kataster wodny, o ktorym mowa w art. 153 ust. 1 ustawy uchylanej
w art. 573 (tj. ustawy zdnia 18lipca 2001 r. - Prawo wodne), staje si¢ systemem informacyjnym
gospodarowania wodami, o ktérym mowa w art. 329 ust. 1 (art. 538 ust. 4);

2. System informacyjny gospodarowania wodami jest prowadzony w systemie teleinformatycznym
(art. 329 ust. 1);

3. Wsystemie informacyjnym gospodarowania wodami gromadzi si¢ informacje w zakresie
gospodarowania  wodami, W szczegdlnosci m.in. informacje na temat spotek wodnych
(art. 329 ust. 2 pkt 18);

4. Zrédtami danych dla systemu informacyjnego gospodarowania wodami sg rejestry i zbiory danych
prowadzone przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej oraz Wody Polskie, a takze w zakresie
spotek wodnych - spotki wodne oraz wtasciwi starostowie (art. 331 ust. 1 pkt 10).

Zatem zadanie od beneficjenta dotacji podania danych dotyczacych daty i numeru wpisu do katastru
wodnego nie znajduje oparcia w przepisach prawa.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

(-) z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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