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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 26 czerwca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr I1I/14/2024 Rady Miejskiej Gminy Klecko z dnia 29 maja 2024 r. w sprawie zasad udzielenia
dotacji na rzecz spotek wodnych ze srodkéw budzetu Gminy Klecko, na biezace utrzymanie wod i urzadzen
wodnych oraz realizacje inwestycji na terenie Gminy Ktecko, trybu postepowania w sprawie udzielenia
dotacji oraz sposobu jej rozliczania, w czgSci obejmujace;j:

—§8,

—w zalaczniku Nr 1 pn. ,,Wniosek o przyznanie w ....... roku dotacji celowej dla spotki wodnej
z budzetu Gminy Klecko:

1)pkt 3,
2)w pkt 6 wyrazenie w brzmieniu: "oraz katastru",
z powodu sprzecznosci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 4 czerwca 2024 r. Rada Miejska Gminy Klecko
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 443 ust. 4 ustawy Prawo
wodne, okreslita zasady udzielenia dotacji na rzecz spétek wodnych ze srodkow budzetu Gminy Klecko na
biezace utrzymanie wod iurzadzen wodnych oraz realizacj¢ inwestycji na terenie Gminy Klecko, tryb
postgpowania w sprawie udzielenia dotacji oraz sposob jej rozliczania.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 26 czerwca 2024 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1478, z p6zn.
zm.), zasady udzielania dotacji celowej, tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej
rozliczania okre$laja organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaly bedacej
aktem prawa miejscowego.

Powotujac si¢ na dyspozycje¢ wynikajaca z ww. przepisu prawa, Rada Miejska Gminy Kilecko podjeta
uchwate w sprawie zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Kilecko dla spotek wodnych, trybu
postgpowania w sprawie udzielenia dotacji oraz sposobu jej rozliczania.
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Uchwatla ta postanowieniem § 1 ust. 2 przewiduje udzielenie pomocy de minimis.

Z uzasadnienia do badanej uchwaty wynika, ze projekt uchwaty zostat zgloszony prezesowi Urzgdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa i zostat pozytywnie
zaopiniowany.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby uznato, ze przy podejmowaniu badanej uchwaty zostaty
spetnione wymogi wynikajace =z art. 7 ust. 31 3a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702).

Dokonujac oceny poszczegdlnych postanowien badanej uchwaly Kolegium Izby stwierdzilo, co
nastgpuje.

W postanowieniu § 8 uchwaly Rada zawarla zapis, iz ,,Dotacje udzielone z budzetu Gminy Klecko
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, podlegajg
zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych na zasadach
okreslonych w art. 2511 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270 ze zm.).”.

Zdaniem Kolegium Izby, postanowienie § 8 uchwaty modyfikuje regulacje przepisu art. 251 1 252 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), bowiem
wymieniony przepis art. 251 okresla, ze zwrotowi do budzetu podlega rowniez dotacja niewykorzystana do
konca roku budzetowego. Natomiast w postanowieniu § 8 wymieniono jedynie przypadki okreslone
art. 252 ustawy o finansach publicznych (dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem oraz
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci), a pomini¢to dotacje niewykorzystane do konca roku
budzetowego (art. 251).

Organ stanowiacy, uchwalajgc akt prawa miejscowego, nie moze regulowac tego, co zostato uregulowane
ustawg, jak rowniez dokonywaé zmian przepisow ustawy. Poglad taki jest réwniez prezentowany
w orzecznictwie administracyjnym. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 marca 2003 r.,
sygn. akt II SA/Wr 2572/02, jasno wskazal, ze narusza powszechnie obowiazujacy porzadek prawny
w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gmin¢ raz jeszcze tego, co zostalo juz zamieszczone
w zrédle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt
wykonawczy nizszego rzedu, co jest mozliwe tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia
ustawowego. W uchwale mozna natomiast odesta¢ do stosowania odpowiednich przepiséw ustawy.

W ocenie Kolegium Izby powtdrzenie regulacji ustawowych lub ich modyfikacja w akcie prawa
miejscowego jest niedopuszczalna, takze z uwagi na fakt, iz trzeba si¢ liczy¢ z tym, ze powtdrzony przepis
bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaty, w ktorej go powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej
lub czegSciowej zmiany intencji prawodawcy (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 3 listopada 2011 r.,
sygn. akt II SA/Wr 518/11).

We wzorze wniosku o udzielenie dotacji, stanowigcym zatgcznik Nr 1 do uchwaty, w pkt 3, wsrod
danych dotyczacych wnioskodawcy Rada Miejska Gminy Ktecko wskazata na wymodg podania danych
w zakresie daty inumeru wpisu do katastru wodnego. Z kolei w pkt 6 wniosku wskazano na wymog
okreslenia zakresu i terenu dziatania spotki wodnej wynikajacy ze statutu oraz katastru.

Kolegium Izby wskazuje, ze w mysl przepisoOw ustawy Prawo wodne:

1.Z dniem wejScia w zycie ustawy kataster wodny, o ktorym mowa w art. 153 ust. 1 ustawy uchylanej
wart. 573 (tj. ustawy zdnia 18lipca 2001 r. - Prawo wodne), staje si¢ systemem informacyjnym
gospodarowania wodami, o ktérym mowa w art. 329 ust. 1 (art. 538 ust. 4);

2.System informacyjny gospodarowania wodami jest prowadzony w systemie teleinformatycznym
(art. 329 ust. 1);

3.W sgystemie informacyjnym gospodarowania wodami gromadzi si¢ informacje w zakresie
gospodarowania  wodami, W szczegdlnosci m.in. informacje na temat spotek wodnych
(art. 329 ust. 2 pkt 18);

4.7r6dtami danych dla systemu informacyjnego gospodarowania wodami sa rejestry i zbiory danych
prowadzone przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej oraz Wody Polskie, a takze w zakresie
spotek wodnych - spotki wodne oraz wiasciwi starostowie (art. 331 ust. 1 pkt 10).
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W zwiazku z powyzszym zadanie od beneficjenta dotacji podania danych dotyczacych daty i numeru
wpisu do katastru wodnego nie znajduje oparcia w przepisach prawa.

Powyzsze nieprawidtowosci przesadzity o stwierdzeniu niewaznosci badanej uchwaly w zakresie
okreslonym w sentencji niniejszego rozstrzygniecia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

(-) z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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