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UCHWALA NR 13/723/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 26 czerwca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr 1I/13/2024 Rady Gminy Zelazkéw zdnia 27 maja 2024 r. w sprawie okre$lenia zasad
udzielania i rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow ze
srodkow pochodzacych z budzetu Gminy Zelazkow, w czesci obejmujacej w zataczniku do uchwaty pn.
"REGULAMIN UDZIELANIA TROZLICZANIA DOTACJI CELOWEJ NA DOFINANSOWANIE
BUDOWY PRZYDOMOWYCH OCZYSZCZALNI SCIEKOW ZE SRODKOW POCHODZACYCH
Z BUDZETU GMINY ZELAZKOW", w rozdziale 3. "Tryb prowadzenia naboru wnioskow i udzielenie
dotacji":

—§17,

—w § 22 wyrazenie w brzmieniu: "nie wczesniej niz w pierwszym dniu naboru okre§lonym zgodnie z §
17u’

—w § 23 wyrazenie w brzmieniu: "do dnia 30 listopada danego roku",
z powodu sprzeczno$ci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwaty doreczong tutejszej Izbie w dniu 29 maja 2024 r., Rada Gminy Zelazkow
powotujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 403 ust. 4, 516
ustawy Prawo ochrony §rodowiska, okreslita zasady udzielania irozliczania dotacji celowej na
dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni Sciekow ze srodkow pochodzacych z budzetu Gminy
Zelazkow.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 26 czerwca 2024 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do przepisow art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. 22024 1. poz. 54) do zadan wlasnych gmin nalezy finansowanie ochrony $rodowiska w zakresie
okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokoS$ci nie mniejszej niz
kwota wplywow ztytulu oplat ikar, oktérych mowa w art. 402 ust. 4, 516, stanowigcych dochody
budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke ztytulu tych dochodéw przekazywana do wojewddzkich
funduszy.
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W mys$l przepisu art. 403 ust. 3 ww. ustawy finansowanie ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej,
o ktorym mowa wust. 2, odbywa si¢ w trybie okreSlonym w przepisach odrgbnych, z zastrzezeniem
ust. 4 1 6 ustawy.

Zgodnie natomiast z dyspozycja wynikajaca z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony S$rodowiska,
finansowanie ochrony $rodowiska igospodarki wodnej, o ktéorej mowa powyzej, moze polegaé na
udzieleniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.) z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie
kosztéw inwestycji:

1) podmiotow niezaliczonych do sektora finanso6w publicznych, w szczegolnosci:

a) 0sob fizycznych,

b) wspolnot mieszkaniowych,

¢) 0s6b prawnych,

d) przedsi¢biorcow;

2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do uchwalania
aktu prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa powyzej, zawiera
przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z ktérym rada gminy lub powiatu okresla
zasady udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji
1 sposob jej rozliczania.

Rada Gminy Zelazkéw, korzystajac z przedmiotowego upowaznienia, w dniu 27 maja 2024 r. podjela
uchwate Nrll/13/2024 w sprawie okre§lenia zasad udzielania irozliczania dotacji celowej na
dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni sciekow ze $§rodkéw pochodzacych z budzetu Gminy
Zelazkow.

W postanowieniach § 5 ust. 1, rozdziatlu 1. "Przepisy og6lne, warunki przyznawania dotacji" ztagcznika do
przedmiotowej uchwaty pn. "REGULAMIN UDZIELANIA I ROZLICZANIA DOTACJI CELOWEJ NA
DOFINANSOWANIE BUDOWY PRZYDOMOWYCH OCZYSZCZALNI SCIEKOW ZE SRODKOW
POCHODZACYCH Z BUDZETU GMINY ZELAZKOW", Rada Gminy przewidziata udzielanie pomocy
de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie oraz pomocy de minimis w rybotowstwie. W uzasadnieniu do
uchwaly poinformowano, ze: "Pismem zdnia 22.04.2024r. (znak: IWS.600.3.3.2024) Wojt Gminy
Zelazkoéw zglosit Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow projekt ww. uchwaty celem
uzgodnienia. W odpowiedzi z dnia 02.05.2024 r. Prezes UOKIK nie zglosit zastrzezen do projektu ww.
uchwaly. Pismem z dnia 22.04.2024 r. (znak: IWS.600.3.4.2024) Wojt Gminy Zelazkoéw zgtosit Ministrowi
Rolnictwa i Rozwoju Wsi projekt ww. uchwaly celem uzgodnienia. W odpowiedzi z22.05.2024r.
(znak:DBD.pp.0220.827.2024) uzgodniono projekt ww. uchwaty bez uwag.".

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjeto, ze przy podejmowaniu badanej uchwaty zostaly
spetnione wymogi wynikajace zart. 7 ust. 313a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702).

W § 17 Regulaminu, stanowiagcego zatacznik do badanej uchwaty, w rozdziale 3. "Tryb prowadzenia
naboru wnioskow i udzielenie dotacji", Rada zawarta postanowienie o nastepujacej tresci: ,,Nabdr wnioskow
o udzielenie dotacji celowej odbywaé sie bedzie na podstawie ogloszenia Wojta Gminy Zelazkow o naborze
wnioskow o udzielenie dotacji celowej na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni sciekéw na
terenie gminy Zelazkow.

Ogloszenie o naborze wnioskow opublikowane zostanie na stronie Biuletynu Informacji Publiczne;
Urzedu Gminy Zelazkéw oraz wywieszone na tablicy ogloszen Urzgdu Gminy Zelazkow, w terminie do
30 czerwca danego roku budzetowego”.

Z kolei w§ 22 Regulaminu postanowiono, ze: ,,Wniosek o dofinansowanie nalezy zlozy¢ w formie
papierowej w siedzibie Urzedu Gminy Zelazkéw, wedlug wzoru stanowiacego Zalacznik Nr 1 do
Regulaminu wraz odpowiednimi zatgcznikami, nie wczesniej niz w pierwszym dniu naboru okreslonym
zgodnie z § 17.”.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 6068

Majac na uwadze dyspozycje art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska, obowigzek okreslenia
terminu ztozenia wniosku o udzielenie dotacji oraz okreslenie przypadkéw przedluzenia terminu ztozenia
wniosku nalezy do kompetencji organu stanowigcego. Zgodnie bowiem ze wskazanym przepisem, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla m.in. tryb postepowania w sprawie udzielania
dotacji. W doktrynie i orzecznictwie sadow administracyjnych wskazuje si¢, ze poprzez tryb postepowania
w sprawie udzielania dotacji nalezy rozumie¢ procedury zwigzane z udzieleniem dotacji, sposob
przekazania $rodkoéw. Trybunal Konstytucyjny w wyroku zdnia 11 grudnia 2000 r. (sygn. U 2/00)
stwierdzil, ze termin "tryb" w jezyku polskim rozumiany jest m.in. jako "ustalony porzadek, zwyczaj
zatatwiania okreslonych spraw; metoda postgpowania; sposob, system".

Okreslony zatem w § 17 Regulaminu termin ztozenia wniosku, oznacza scedowanie kompetencji w tym
zakresie na organ wykonawczy, czyli Wojta Gminy.

Ponadto w § 23 Regulaminu Rada postanowila, ze: ,,Warunkiem otrzymania dotacji jest zawarcie
z Gming Zelazkéw umowy, a nastepnie zamontowanie przydomowej oczyszczalni $ciekow, ktore bedzie
potwierdzone przez przedlozenie wniosku o wyplate dotacji wraz z zalgcznikami (Zalacznik Nr 2 do
Regulaminu) do dnia 30 listopada danego roku.”. Tre$¢ cytowanego zapisu moze budzi¢ watpliwosci
interpretacyjne co do terminu sktadanych wnioskow.

Kolegium Izby wskazuje, ze w przypadku, gdy Rada nie okresli terminu zlozenia wniosku
o dotacje, wnioskodawcy mogg sklada¢ wnioski o dotacje w dowolnym czasie przez caly rok
budzetowy. Na gruncie badanej uchwaly brak okreslenia terminu skladania wnioskéw o dotacje
pozostawalby jednakze w sprzecznosci z postanowieniem zawartym w § 23, bowiem wnioskodawca majacy
mozliwos¢ ztozenia wniosku w dowolnym czasie przez caly rok budzetowy jest zobowigzany jednoczesnie
do rozliczenia otrzymanej dotacji w wyznaczonym przez Radg terminie, tj. do dnia 30 listopada.

Kolegium Izby wskazuje, ze w orzecznictwie administracyjnym ugruntowat si¢ poglad, iz organ jednostki
samorzadu terytorialnego stanowigc akt prawa miejscowego winien zredagowaé jego postanowienia
w sposOb precyzyjny i czytelny, bowiem adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany tre§cig nieostrych
przepisow.

Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewaznos$¢ postanowien
§ 17 oraz w konsekwencji w § 22 wyrazenia w brzmieniu: "nie wczesniej niz w pierwszym dniu naboru
okreslonym zgodnie z § 17", a takze w § 23 wyrazenia w brzmieniu: "do dnia 30 listopada danego roku",
z uwagi na istotne naruszenie przepisu art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Dalsza analiza postanowien przedmiotowej uchwaty wykazata, ze w zataczniku Nr 1 do Regulaminu pn.
"WNIOSEK o udzielenie dotacji celowej na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow
ze $rodkow pochodzacych z budzetu Gminy Zelazkow", w czesci dotyczacej wymaganych ,,Oswiadczen”,
Rada zawarta postanowienie w brzmieniu: "zapoznatem/am si¢ z Uchwatg Rady Gminy Zelazkéw Nr
................................. zdnia .................ceeeieiee., wsprawie okreslenia zasad udzielania
i rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow ze Srodkow
pochodzacych z budzetu Gminy Zelazkow.".

Kolegium Izby wskazuje, ze zalacznik do badanej uchwaly stanowi jej integralng czgs¢ i dotyczy tylko tej
konkretnej uchwaty, pozostawienie wykropkowanych do uzupelnienia miejsc dotyczacych numeru i daty
podjecia uchwaty jest w ocenie Kolegium nieuzasadnione. Badana uchwata wraz z zatgcznikami stanowi akt
prawa miejscowego, zatem jej regulacje winny by¢ jasne i zrozumiate.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

(-) z up. Aldona Pruska
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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