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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.159.2024.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 24 czerwca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 609, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr 11/14/2024 Rady Gminy Gotluchow z dnia 20 maja 2024 r. w sprawie ustalenia
zasad i wysoko$ci diet oraz naleznosci z tytutu zwrotow kosztow podrozy stuzbowych przyshugujgcych
Radnym Gminy Gotuchow - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 20 maja 2024 r. Rada Gminy Gotuchow podjeta uchwate nr 11/14/2024 w sprawie ustalenia zasad
i wysokosci diet oraz naleznosci z tytutu zwrotow kosztow podrozy stuzbowych przystugujacych Radnym
Gminy Gotuchéw.

Uchwat¢ podjeto na podstawie "art. 25 ust.4, 618 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z2024 r., poz. 609), w zwiazku z § 3 ust. 21§ 5 ust. 3 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych
radnemu gminy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1974)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 27 maja 2024 r.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Materialnoprawna podstawe do podjecia badanej uchwaty stanowit przepis art. 25 ust. 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r. poz. 609, ze zm.), dalej zwanej: "ustawg".
Zgodnie z trescig przytoczonego przepisu: "Na zasadach ustalonych przez radge gminy radnemu przystuguja
diety oraz zwrot kosztow podrézy stuzbowych". Stosownie do dalszych postanowien zawartych
w art. 25 ustawy: "Wysoko$¢ diet przystugujacych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesiaca tacznie
2,4-krotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla osdéb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe na podstawie przepisow ustawy zdnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 2692
oraz z2024r. poz.123)" (ust. 6); "Rada Ministrow okres§la, w drodze rozporzadzenia, maksymalng
wysokos$¢ diet przystugujacych radnemu w ciggu miesigca, uwzgledniajac liczbe mieszkancow gminy, przy
czym kwota wymieniona w ust. 6 oznacza maksymalng wysokos$¢ diet w gminach o najwickszej liczbie
mieszkancow" (ust. 7); "Rada gminy przy ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod uwage funkcje
pemione przez radnego" (ust. 8).

Podkreslenia wymaga fakt, ze uchwata organu gminy w sprawie ustalenia diety oraz zwrotu kosztow
podrozy shuzbowych stanowi akt prawa miejscowego. W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym
wielokrotnie podnoszono, ze aktem prawa miejscowego jest taki akt, ktory zawiera normy postgpowania
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi
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wyznaczajgce adresatom pewien sposOb zachowania si¢, przybierajacy posta¢ nakazu, zakazu lub
uprawnienia. Charakter generalny oznacza, ze normy zawarte w takim akcie definiujg adresata poprzez
wskazanie cech, a nie poprzez wymienienie go z nazwy. Natomiast abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ w tym,
ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, zreguly
powtarzalnych okolicznosciach, nie za$ w jednej konkretnej sytuacji. Akty musza dotyczy¢ zachowan
powtarzalnych, nie moga konsumowac si¢ przez jednorazowe zastosowanie. Akty prawa miejscowego
skierowane s3 do podmiotow (adresatow) pozostajacych poza strukturg administracji (por. wyrok NSA z 19
czerwca 2019 r., I OSK 2048/17, wyrok NSA z 25 lutego 2016 r., Il OSK 1572/14).

Uchwata rady gminy ustalajaca diety przyslugujace radnym jest aktem prawa miejscowego (zob. wyrok
NSA z 13 marca 2024 r. III OSK 1522/22; wyrok NSA z 28 kwietnia 2020 r. Il OSK 570/19; wyrok NSA
z dnia 7 listopada 2017 r. I OSK 2794/16; wyrok NSA z 27 czerwca 2023 r. IIl OSK 2472/21). Takie
uchwaty zawieraja normy abstrakcyjne, poniewaz diety wyplacane sa cyklicznie, powtarzalnie, nie dotycza
konkretnego zdarzenia zamknigtego w okreslonych ramach czasowych. Przepisy takich uchwal maja
charakter generalny, gdyz ich adresatem nie jest konkretna osoba, ale kazdy mieszkaniec, ktory pehitby
okreslona w niej funkcje. Wprawdzie krag adresatow tej uchwaly nie jest zbyt liczny, to jednak poprzez
wyznaczenie go wspolna cecha, jaka jest petnienie funkcji, jej przepisy uzyskaty charakter generalny. Takie
uchwaly zawierajg przepisy normatywne, na podstawie ktorych jej adresaci uzyskali uprawnienia do diety
1 s3 one wydawane na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 25 ust. 4, 6 1 8 u.s.g.

Zgodnie z art. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej jako: "Konstytucja RP", warunkiem wej$cia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa
migjscowego jest ich ogloszenie, a zasady i1 tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa. W mysl
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), dalej jako: "u.o.a.n.", ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku
urzedowym jest obowigzkowe. Art. 4 ust. 1 uv.o.a.n. stanowi, ze akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. W uzasadnionych
przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz
czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia
w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2 u.0.a.n.). Jednoczesnie
ustawodawca w art. 13 u.o.a.n. zawart katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzgdowym, wymieniajac w pkt2 akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik
wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy.

W konsekwencji badana uchwata, jako akt prawa miejscowego, co do zasady, powinna wej$¢ w zycie po
uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym, chyba ze akt ten bedzie
okreslat termin dluzszy.

Tymczasem w § 9 uchwaly, Rada Gminy Gotluchow postanowita, ze: "Uchwata wchodzi w zycie z dniem
podjecia i ma zastosowanie do ustalania diet naleznych od dnia 1 czerwca 2024 r.". W ocenie organu
nadzoru powyzsza regulacja narusza w sposob istotny art. 2 ust. I w zw. z art. 4 i art. 13 pkt 2 v.o.a.n., co
stanowi samoistng podstawe do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci.

Organ nadzoru zwraca wtym miejscu uwag¢ na uzasadnienie wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z2 sierpnia 2018r., II SA/Po 228/18, w ktéorym stwierdzono:
"W orzecznictwie sadéw administracyjnych wyraznie rozroznia si¢ sytuacje, w ktérej rada gminy podejmuje
akt prawa miejscowego nadajagc mu inny charakter i nie przewidujagc w zwigzku z tym obowigzku jego
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor
aktu prawa miejscowego uchwale, ktora nie spelnia wymogow odnoszonych do tego rodzaju aktow,
nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym i okreslajgc termin wejscia jej w zycie wilasciwy dla
aktéw prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu
prawnego ze wzgledu na niespelnienie warunku publikacji [...]".

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Goluchow
Wojt Gminy Goluchow
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