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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.174.2024.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 20 czerwca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 609, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 uchwaty nr 11/13/2024 Rady Miejskiej Zbaszynia z dnia 20 maja 2024 r. zmieniajaca
uchwate Nr 11/28/2018 Rady Miejskiej Zbaszynia z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie utworzenia zlobka
w Zbaszyniu - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 20 maja 2024 r. Rada Miejska Zbaszynia podjeta uchwate nr 11/13/2024 zmieniajaca uchwate
Nr 11/28/2018 Rady Miejskiej Zbaszynia zdnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie utworzenia zlobka
w Zbaszyniu, dalej "uchwata zmieniajaca".

Uchwatg podjeto na podstawie przepisoOw prawa: "art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 22024 r., poz. 609), art. S ust. 1 pkt 1, ust. 21 art. 11 ust. 2 ustawy
z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi do lat 3 (tj. Dz. U. z 2024 1. poz. 338)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 22 maja 2024 r.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Rada Miejska Zbaszynia uchwatg nr 11/28/2018 z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie utworzenia ztobka
w Zbaszyniu (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2019 r. poz. 538), dalej "uchwala podstawowa", utworzyta gminna
jednostke budzetowa pod nazwa "Ztobek w Zbaszyniu", (§ 1), a na mocy § 3 nadata Ztobkowi w Zbaszyniu
statut, dalej "Statut".

Na podstawie uchwaty zmieniajacej (§ 2) w zwiazku ze zmiang od 1 wrzesnia 2024 r. nazwy Zlobka
w Zbgszyniu na nazwe "Ztobek Nad Jeziorem w Zbgszyniu", Rada dokonata zmiany § 1 ust. 5 Statutu.
Ponadto wprowadzono zmiang § 1 uchwaty podstawowej o powyzszej tresci: "Z dniem 1 marca 2019 .
tworzy si¢ gminng jednostke budzetowg pod nazwg Ztobek Nad Jeziorem w Zbgszyniu, zwang dalej
Ztobkiem".

W ocenie organu nadzoru zmiana tresci § 1 uchwaly podstawowej zostatla dokonana z istotnym
naruszeniem prawa, tj. art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi do lat
3 (Dz. U. 22024 1. poz. 338, ze zm.), dalej "ustawa" i art. § ust. 2 ustawy w zwigzku z § 6 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"
(Dz. U. z 2016 1. poz. 283), dalej "Zasad Techniki Prawodawczej".

Zgodnie z art. 2 Konstytucji RP, Rzeczypospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwo$ci spolecznej. Z powolanego przepisu Trybunal Konstytucyjny
wprowadza tzw. zasade przyzwoitej legislacji. Sktada si¢ na nig szereg dyrektyw zlaczonych pod wzgledem
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aksjologicznym (stuza one ochronie wspdlnych wartosci, jakimi sg obywateli do panstwa i prawa oraz
pewnos$¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowig dyrektywy kierowane do prawodawcy i odnosza si¢ do
procesu tworzenia prawa). Nie ulega watpliwosci, ze rowniez prawodawca lokalny pozostaje zwigzany tymi
wytycznymi w zwigzku ze stanowieniem prawa lokalnego.

W mysl § 6 Zasad Techniki Prawodawczej, ktory ma na podstawie § 143 Zasad Techniki Prawodawcze;j -
odpowiednie zastosowanie do uchwal, ktore sg aktami prawa miejscowego: "Przepisy ustawy redaguje si¢
tak, aby doktadnie iw sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje
prawodawcy".

Zgodnie zart. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy: "Ztobki (....) moga tworzyé iprowadzi¢: jednostki samorzadu
terytorialnego oraz instytucje publiczne". Z kolei zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy: "Jednostki samorzadu
terytorialnego tworza ztobki (...) w formie samorzadowych jednostek budzetowych".

Podkresli¢ nalezy, iz zmiana nazwy zlobka nastapi od 1 wrze$nia 2024 r., co wprost wynika z tresci
§ 4 uchwaly zmieniajacej oraz uzasadnienia do tej uchwaty, zatem wprowadzanie do uchwaty podstawowej
postanowienia, iz juz od dnia 1 marca 2019 r. utworzono gminng jednostke budzetowa o nazwie "Ztobek
Nad Jeziorem w Zbaszyniu" jest niezgodne ze stanem rzeczywistym, wprowadza w btad oraz istotnie
narusza przepisy, o ktorych mowa wyzej.

Majac na uwadze powyzsze, wystarczajagcym ikoniecznym dla wystepowania w obrocie prawnym
uchwaty zmieniajacej, w taki sposob, aby odpowiadata prawu iodzwierciedlala rzeczywisty stan jest
stwierdzenie jej niewazno$ci w czesci, to jest w zakresie § 1.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Zbaszynia

Burmistrz Zbaszynia
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