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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.208.2024.8
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 12 czerwca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 2 uchwaty nr 11/9/2024 Rady Gminy Miedzichowo z dnia 22 maja 2024 r. w sprawie
miesigcznych diet dla sottysoéw — organéw wykonawczych sotectw - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

W dniu 22 maja 2024 r. Rada Gminy Miedzichowo podjeta uchwate nr 11/9/2024 w sprawie miesigcznych
diet dla soltysow — organéw wykonawczych sotectw.

Uchwale podjgto na podstawie "art. 37 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tj.Dz. U. 2024. poz. 609 z p6z.zm.)", dalej "ustawa".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 28 maja 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

W tresci § 1 ust. 1 uchwaty okreslono: ,,Ustala sie¢ miesigczna diete dla soltysow w wysokosci 450 z1”.
W § 2 uchwaly rada ustalita: ,,Soltysi pelnigcy jednoczesnie funkcje radnego Rady Gminy Miedzichowo
1 otrzymujacy z tego tytutu dietg, zachowuja rowniez prawo do diety w wysokoSci ustalonej w § 1 ust. 1.”

W ocenie organu nadzoru uchwalona przez Rad¢ Gminy Miedzichowo zasada dotyczaca diet
dla sottysow ustalona w § 2 uchwatly zostata podjgta z istotnym naruszeniem art. 37b ust. 1 ustawy. W mysl
art. 37b ust. 1 ustawy: ,,Rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich przewodniczacemu organu
wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosztow podrézy stuzbowej”.
Podobnie jak w przypadku radnego, dieta ustalona dla soltysa nie jest wynagrodzeniem za petniong funkcje
i stanowi jedynie ekwiwalent utraconych korzysci lub poniesionych nakladéw. Rada gminy posiada
swobode w zakresie oceny czy istnieje potrzeba przyznania tego ekwiwalentu, a jesli tak to na jakich
zasadach bedzie przyznany.

W kontek$cie ryczaltowego sposobu okre§lenia wysoko$ci diet na podstawie art. 37b ust. 1 ustawy
zauwazyC nalezy, ze sady administracyjne przyjmujg tozsame stanowisko, jak w odniesieniu do diet dla
radnych. Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w uzasadnieniu wyroku z 11 pazdziernika 2012 r.,
II SA/Op 387/12, opublikowany w Centralnej Bazie Orzeczen Sagdow Administracyjnych, dalej "CBOSA",
wyjasnit, ze: ,,Uzyty przez ustawodawce w przepisie art. 37b ust. 1 u.s.g. wyraz «dieta» nalezy rozumie¢
(...) jako zwrot kosztow zwigzanych z peieniem funkcji. Jego istota sprowadza si¢ do wyrownywania
wydatkow 1 strat spowodowanych petlieniem wskazanej funkcji. Skoro wigc dieta sprowadza si¢ do
wyréownania wydatkow 1 strat spowodowanych pelieniem funkcji sottysa, to osoba petnigca funkcje sottysa
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zachowuje prawo do zwrotu kosztow i wydatkow poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem tej funkcji,
anie ztytulu samego faktu bycia taka osoba”. Z treSci uzasadnienia wyroku Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z 16 marca 2022r., III SA/Wr 509/21, CBOSA, wynika, ze
,Upowaznienie z art. 37b ust. 1 u.s.g. pozwala lokalnemu ustawodawcy na uwzglednienie przypadkow,
w ktérych sprawowanie funkcji sottysa moze uzasadnia¢ przyznanie mu prawa do diety i zwrotu kosztow
podrdzy, pozostawiajac zarazem radzie gminy swobode tak co do oceny tej potrzeby, jak i co do ustalenia
zasad, na jakich te §wiadczenia beda przyshugiwaly, w zaleznosci od warunkow i potrzeb lokalnych.”.

Bioragc pod uwage powyzsze organ nadzoru stwierdza, ze przepis § 2 uchwaty w brzmieniu: ,,Soltysi
petniacy jednoczes$nie funkcje radnego Rady Gminy Miedzichowo i otrzymujacy ztego tytulu dietg,
zachowuja rowniez prawo do diety w wysokosci ustalonej w § 1 ust. 1.”, istotnie narusza prawo. Organ
nadzoru podkresla, ze w przypadku petnienia jednocze$nie funkcji sottysa iradnego to osobie takiej
przystuguje dieta tylko z jednego tytutu. Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy ,,Na zasadach ustalonych przez rade
gminy radnemu przyshugujg diety oraz zwrot kosztow podrozy shuzbowych". Skoro wigc w art. 25 ust. 4
ustawy ,,przesadzono o przystugujacym radnym prawie do diety, to polaczenie funkcji radnego z funkcja
sottysa uzasadnia przyjecie zasady prawa do jednej diety, jako ekwiwalentu za utracone korzysci" - wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 15 listopada 2019 r., I OSK 3380/19, CBOSA.

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Miedzichowo
Woéjt Gminy Miedzichowo
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