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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 5 czerwca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr LVIII/443/24 Rady Gminy Lipka z dnia 9 lutego 2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji
celowej z budzetu Gminy Lipka dla spotek wodnych, trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji oraz
sposobu jej rozliczenia na lata 2024-2030, w cz¢éci obejmujace;:

—w § 3 ust. 4 pkt 1) wyrazenie o tresci: ,,date i numer wpisu do katastru wodnego,”,
—§ 10,

—w zalaczniku Nr 1 pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji celowej zbudzetu Gminy Lipka na biezace
utrzymanie wod i urzadzen wodnych oraz na dofinansowanie inwestycji realizowanych na terenie Gminy
Lipka™:

ew pkt 1) lit b) ,,data i numer wpisu do katastru wodnego:”

ew pkt 2) wyrazenie o tresci: ,,Uwagi:”,

—w zalaczniku Nr 2 pn. ,,Sprawozdanie zrealizacji dofinansowania z udzielonej dotacji celowe;j
z budzetu Gminy Lipka na biezace utrzymanie wod i urzagdzen wodnych oraz na dofinansowanie inwestycji
realizowanych na terenie Gminy Lipka” pkt 9) lit f) ,,inne informacje:”,

z powodu naruszenia przepisoéw wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona zostata tutejszej Izbie w dniu 23 maja 2024 r. Rada Gminy Lipka
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 443 ust. 4 ustawy Prawo
wodne, okreslita zasady udzielania dotacji celowej, tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob
jej rozliczania.

Na podstawie art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 5 czerwca 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.
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Zgodnie z art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1478, z pdzn.
zm.), zasady udzielania dotacji celowej, tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej
rozliczania okreslaja organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty bedacej
aktem prawa miejscowego.

Powolujac si¢ na dyspozycje wynikajaca z ww. przepisu prawa, Rada Gminy Lipka podjeta uchwate
w sprawie zasad udzielania dotacji celowej zbudzetu Gminy Lipka dla spolek wodnych, trybu
postgpowania w sprawie udzielenia dotacji oraz sposobu jej rozliczenia na lata 2024-2030.

Uchwata ta postanowieniem § 1 ust. 3 przewiduje udzielenie pomocy de minimis. Z uzasadnienia
do badanej uchwaly wynika, ze projekt uchwaty zostat zgtoszony prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw oraz ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa. Podjeta uchwata uwzglednia uwagi
przekazane przez UOKIiK. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi poinformowal, iz nie zglasza uwag do
projektu uchwaty.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby uznato, ze przy podejmowaniu badanej uchwaty zostaly
spetnione wymogi wynikajace zart. 7 ust. 3 i3a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702).

Dokonujac oceny poszczegdlnych postanowien badanej uchwatly Kolegium Izby stwierdzilo, co
nastepuje.

W § 3 ust. 4 pkt 1) oraz w zatagczniku Nr 1, tj. we wzorze wniosku o udzielenie dotacji w pkt 1) lit. b),
wsrod danych dotyczacych wnioskodawcy Rada Gminy Lipka wskazata na wymog podania danych
w zakresie daty inumeru wpisu do katastru wodnego. Kolegium Izby wskazuje, ze w mysl przepisow
ustawy Prawo wodne:

1. Z dniem wejscia w zycie ustawy kataster wodny, o ktorym mowa w art. 153 ust. 1 ustawy uchylanej
wart. 573 (tj. ustawy zdnia 18lipca 2001 r. - Prawo wodne), staje si¢ systemem informacyjnym
gospodarowania wodami, o ktérym mowa w art. 329 ust. 1 (art. 538 ust. 4);

2. System informacyjny gospodarowania wodami jest prowadzony w systemie teleinformatycznym
(art. 329 ust. 1);

3. W systemie informacyjnym gospodarowania wodami gromadzi si¢ informacje w zakresie
gospodarowania wodami, w szczegolnosci m.in. informacje na temat spoétek wodnych (art. 329
ust. 2 pkt 18);

4. 7Zrodtami danych dla systemu informacyjnego gospodarowania wodami sg rejestry i zbiory danych
prowadzone przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej oraz Wody Polskie, a takze w zakresie
spotek wodnych - spotki wodne oraz wtasciwi starostowie (art. 331 ust. 1 pkt 10).

Zatem zadanie od beneficjenta dotacji podania danych dotyczacych daty i numeru wpisu do katastru
wodnego nie znajduje oparcia w przepisach prawa.

Analiza badanej uchwaty wykazata réwniez, ze w § 10 Rada Gminy Lipka wprowadzila zapis tresci:
., Przepisy niniejszej uchwaty w zakresie dotacji stanowigcych pomoc de minimis obowiqzujg maksymalnie
do dnia 30 czerwca 2031 r.”. Biorac pod uwagg, iz badana uchwata w tytule wskazuje na koncowy termin
obowigzywania aktu, o czym $wiadczg zapisy o tresci: ,,na lata 2024-2030”, postanowienie § 10 nie daje
podstaw do udzielania dotacji celowe] stanowigcej pomoc de minimis w oparciu o przepisy przedmiotowe;j
uchwaty do dnia 30 czerwca 2031 roku. Wskaza¢ nalezy, ze udzielenie pomocy de minimis bytoby mozliwe
wylacznie na podstawie aktu prawa miejscowego bedacego w dacie jej udzielania w obrocie prawnym.

W ocenie Kolegium Izby dziatanie polegajace na udzieleniu przedmiotowej pomocy na mocy uchwatly
juz nieobowiagzujacej, tj. niebgedacej w obrocie prawnym, nalezy uznaé za sprzeczne zardOwno z wyrazong
w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasadg demokratycznego panstwa prawnego i wywodzong
zniej zasada poprawnej legislacji, jak rowniez z- wynikajgcg zart. 7 ustawy zasadniczej - zasada
legalizmu, czyli dziatania przez organy wtadzy publicznej wytacznie na podstawie i w granicach prawa.

Ponadto w zatagczniku Nr 1 do uchwaly okreslajacym wzor wniosku o udzielenie dotacji w pkt 2)

,Charakterystyka zadania” zawarto zapis o tresci: ,, Uwagi:” (i pozostawiono wykropkowane wiersze do
wpisania tresci), natomiast w zatgczniku Nr 2, w ktorym okre§lono wzor sprawozdania z realizacji zadania
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w pkt 9) lit. f) zawarto zapis o tresci: ,inne informacje:” (i pozostawiono wykropkowane wiersze do
wpisania tresci).

W ocenie Kolegium Izby powyzsze zapisy sa nieprecyzyjne i moga budzi¢ watpliwos$ci interpretacyjne.

Zwazy¢ nalezy, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, zatem jej uregulowania winny
by¢ formulowane w sposob czytelny, jasny i niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych. Kolegium Izby
wskazuje, iz w orzecznictwie sagdow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwata, jako akt
prawa migjscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byla zrozumiala dla przecigtnego
adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowac,
a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowac. Przepis prawa
miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego, kto iw
jakich okoliczno$ciach oraz jak powinien si¢ zachowaé, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu.
Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych przepisow (por. wyrok WSA w Lublinie z 19
wrzesnia 2008 1., sygn. akt I SA/Lu 485/08).

Powyzsze nieprawidlowosci przesadzity o stwierdzeniu niewaznosci badanej uchwaly w zakresie
okreslonym w sentencji niniejszego rozstrzygniecia.

Dodatkowo Kolegium stwierdza, ze badana uchwata, podjeta w dniu 9 lutego 2024 r., zostala przekazana
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu - organowi nadzoru w dniu 23 maja 2024 r., czyli ze
znaczacym uchybieniem ustawowo okreslonego terminu. Zgodnie z art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym
wojt (burmistrz, prezydent) ma obowiazek przekazania regionalnej izbie obrachunkowej uchwat rady gminy
i zarzadzen wojta (burmistrza, prezydenta), objetych zakresem nadzoru izby, w ciggu 7 dni od dnia ich
podjecia (wydania).

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

Grazyna Wroblewska

(-) zup. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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