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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 5 czerwca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 79 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 1. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z2024r. poz. 107) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr LXV/538/2018 Rady Powiatu Sredzkiego z dnia 26 wrze$nia 2018 r. w sprawie okre$lenia
warunkow oraz trybu finansowania rozwoju sportu na terenie Powiatu Sredzkiego, w zakresie:

—ppkt4. "Uwagi iinne informacje mogace mie¢ znaczenie przy ocenie kosztorysu" wraz
z wykropkowanym miejscem zawartego w pkt IV. "Dodatkowe informacje" zatacznika do uchwaty pn.
"WNIOSEK o udzielenie dotacji z budzetu Powiatu Sredzkiego na realizacje zadan w zakresie tworzenia
warunkéw, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu na terenie Powiatu Sredzkiego",

—pkt 4. wczesci "Oswiadcza (-my), ze:" zawartego w zalgczniku do uchwaty pn. "WNIOSEK (...)"
o tresci: "Podmiot, ktory ubiega si¢ o dotacj¢ nie ma zobowiagzan publiczno-prawnych wobec budzetu
panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych zrodet o charakterze publicznym",

z powodu sprzecznosci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 24 maja 2024 r. Rada Powiatu
Sredzkiego powolujac sie na art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie oraz art. 12 pkt 11 i art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie powiatowym podjeta uchwate w sprawie okre§lenia warunkéw oraz trybu finansowania
rozwoju sportu na terenie Powiatu Sredzkiego.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 79 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Powiatu o wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 5 czerwca 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych z przepisu art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym do
wylacznej whasciwoscei rady powiatu nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady powiatu. Wtasciwos¢ rad powiatu odnosnie stanowienia w sprawach wspierania rozwoju
sportu okresla przepis art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2023 1. poz. 2048)
w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotow niezaliczanych do sektora finansow publicznych
1 niedziatajacych w celu osiagniecia zysku.
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Rada Powiatu Sredzkiego, korzystajac ze wskazanego upowaznienia ustawowego, w dniu 26 wrze$nia
2018 r. podjeta uchwate Nr LXV/538/2018 w sprawie okre$lenia warunkow oraz trybu finansowania
rozwoju sportu na terenie Powiatu Sredzkiego.

W zalaczniku do uchwaly pn. ,WNIOSEK o udzielenie dotacji zbudzetu Powiatu Sredzkiego na
realizacje zadan w zakresie tworzenia warunkow, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu
na terenie Powiatu Sredzkiego” w pkt IV. ,Dodatkowe informacje” zawarto ust.4 pn. ,Uwagi iinne
informacje mogace mie¢ znaczenie przy ocenie kosztorysu” i pozostawiono wykropkowane wiersze do
wpisania tresci.

Powyzsze zapisy moga budzi¢ watpliwosci interpretacyjne, gdyz sa one nieprecyzyjne. Z brzmienia
uchwaly, w szczegolnosci jej czesci normatywnej, nie wynika jakiego rodzaju uwagi mialyby si¢ w tym
miejscu znalez¢ i na co mialyby wpltyw. W ten sposob beneficjent dotacji nie zostat poinformowany, jakie
,uwagi” udzielajacy dotacji mial na mysli.

W orzecznictwie administracyjnym ugruntowal si¢ poglad, iz organ stanowiacy akt prawa miejscowego,
powinien tak zredagowaé jego postanowienia, aby jego tres¢ byla zrozumiata dla przecig¢tnego adresata.
Zgodnie z tre$cig przepisu § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
Zasad techniki prawodawczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) tres¢ uchwat powinna by¢ redagowana tak, aby
doktadnie iw sposéb zrozumialy dla adresatow, zawarte w nich normy wyrazaly faktyczne intencje
prawodawcy. Zasada precyzji w redagowaniu przepisOw prawnych oznacza, ze nalezy tak redagowac
przepisy, by w sposob jednoznaczny wyznaczaty adresatom, co i w jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane
lub dozwolone (§ 25 rozporzadzenia). Z kolei zasada komunikatywnos$ci oznacza, ze tekst przepisu ustawy
powinien by¢ tak zredagowany, by dla jego przeci¢tnego adresata byt on zrozumiaty, tj. by przecigtny
adresat danego przepisu prawnego odczytywal z tego przepisu t¢ tres¢, ktora zawart w niej prawodawca.
Przepis prawa miejscowego musi by¢ zatem sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, bowiem adresat
aktu nie moze by¢ zaskakiwany tre§cig nieostrych przepisow.

W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby stwierdzilo niewazno$¢ ust. 4 pn. ,,Uwagi i inne informacje
mogace mie¢ znaczenie przy ocenie kosztorysu” w pkt IV wraz z wykropkowanym miejscem, zawartych we
wniosku o udzielenie dotacji zbudzetu Powiatu Sredzkiego na realizacj¢ zadan w zakresie tworzenia
warunkoéw, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu na terenie Powiatu Sredzkiego.

Dalsza analiza zalacznika do uchwaly pn. ,,WNIOSEK (...)” wykazata, ze po pkt IV ,,Dodatkowe
informacje” zamieszczono o$wiadczenia. W pkt4 Rada zawarta obowiazek zlozenia o$wiadczenia
w brzmieniu: ,,Podmiot, ktory ubiega si¢ o dotacj¢ nie ma zobowigzan publiczno-prawnych wobec budzetu
panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych zrédet o charakterze publicznym”.

W ocenie Kolegium Izby taki zapis przedmiotowej uchwaly w sposob istotny narusza art. 27 ust. 2
ustawy o sporcie, ktory stanowi ustawowe upowaznienie dla rady powiatu do podjecia uchwaly w sprawie
okreslenia warunkéw oraz trybu finansowania rozwoju sportu. Rada Powiatu jest zobowigzana do Scistego
przestrzegania granic ustawowego upowaznienia. Upowaznienie zawarte w art. 27 ust. 2 ww. ustawy
nie przyznaje Radzie Powiatu kompetencji do uzaleznienia udzielenia konkretnemu podmiotowi dotacji
celowej od spetienia warunku niezalegania z optatami na rzecz podmiotéow publiczno-prawnych. Zatem
zadanie zlozenia takiego os$wiadczenia stanowi nieuprawnione zgdanie Rady wzgledem podmiotu
sktadajacego o$wiadczenie.

Ograniczenie w dostepie do dotacji przez ustalenie obowigzku niezalegania z platno$ciami na rzecz
podmiotow publiczno-prawnych naruszatoby art. 43 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z2023r. poz. 1270, zpdzn. zm.), ktory stanowi, ze prawo realizacji zadan
finansowanych ze $rodkéw publicznych przystuguje ogotowi podmiotéw, chyba ze odrgbne ustawy
stanowig inaczej. Zgodnie z zapisami § 2 ust. 1 uchwaly o udzielenie dotacji moga ubiega¢ si¢ kluby
sportowe niezaliczane do sektora finansow publicznych i niedziatajace w celu osiagnigcia zysku, a ponadto
prowadzace dziatalno$¢ na terenie powiatu Sredzkiego. Brak jest zatem podstaw do ustanawiania przez Rade
ograniczen podmiotowych w tym zakresie. Rada nie moze uzaleznia¢ przyznania dotacji od speinienia
warunkow calkowicie niezwigzanych z przedmiotem i celem, na jaki ma by¢ przyznana dotacja.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Ponadto, stosownie do przepisu art. 78 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym Starosta zobowigzany
jest do przedlozenia Regionalnej Izbie Obrachunkowej uchwat Rady i uchwat Zarzadu objetych zakresem
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nadzoru Izby w ciggu 7 dni od dnia ich podj¢cia. Badana uchwata zostata dorgczona do tutejszej Izby
w systemie elektronicznym w dniu 24 maja 2024 r., a zatem ze znacznym przekroczeniem ustawowego
terminu.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

Grazyna Wroblewska

(-) zup. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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