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UCHWALA NR 12/660/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 5 czerwca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

zarzadzenia Nr 287.2024 Wojta Gminy Grzegorzew z dnia 29 kwietnia 2024 r. wprowadzajacego zmiany
do budzetu na rok 2024, w zakresie:

—zwickszenia planowanych dochodow w dziale 758 "Rézne rozliczenia", rozdziale 75814 "Rozne
rozliczenia finansowe" w § 2010 - "Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan
biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin,
zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami" o kwotg 1.312,92 zl,

—zwickszenia planowanych dochodow w dziale 853 "Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej",
rozdziale 85395 "Pozostata dziatalnos¢" w § 2440 "Dotacja otrzymana z panstwowego funduszu celowego
na realizacj¢ zadan biezacych jednostek sektora finanséw publicznych" o kwote 370.137,60 zt,

—zwigkszenia planowanych wydatkéw w dziale 750 "Administracja publiczna", rozdziale 75023
"Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)" w § 4010 /Wynagrodzenia osobowe pracownikow/
o kwote 1.312,92 zi,

—zwigkszenia planowanych wydatkow w dziale 853 "Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej",
rozdziale 85395 "Pozostata dziatalnos¢" w: § 4010 /Wynagrodzenia osobowe pracownikdéw/ o kwote
5.646,86 zt, § 4110 /Sktadki na ubezpieczenia spoteczne/ o kwote 972,39z, § 4120 /Sktadki
na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarno$ciowy/ o kwote 138,35z, § 4210/Zakup materiatow
1 wyposazenia/ o kwotg 500,00 zt oraz § 4300 /Zakup ustug pozostatych/ o kwote 362.880,00 zt,

z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowym zarzadzeniem dor¢czonym tutejszej Izbie wdniu 7 maja 2024 r. Wojt Gminy
Grzegorzew powolujac si¢ na art. 257 ustawy o finansach publicznych i § 8 uchwaty Nr LX1/397/2023 Rady
Gminy Grzegorzew z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2024, dokonala zmiany
planu dochodéw zgodnie z postanowieniem § 1 ust. 3 oraz planu wydatkéw zgodnie z postanowieniem § 1
ust. 7.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawiciela Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowego zarzadzenia, wyznaczajac termin jego rozpatrzenia na dzien 5 czerwca 2024 r.
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Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu, Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastgpuje.

Przedmiotowym zarzadzeniem Wojt Gminy Grzegorzew dokonata m.in. zwigkszenia planowanych
dochodow w dziale 758 "Rozne rozliczenia", rozdziale 75814 "Rézne rozliczenia finansowe" w § 2010 -
"Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym)
ustawami" o kwote 1.312,92 zi.

Z uzasadnienia dolaczonego do badanego zarzadzenia wynika, ze dochody sklasyfikowane
w rozdziale 75814 § 2010w kwocie 1.312,92 7zt zaplanowano '"zgodnie zpismem Wojewody
Wielkopolskiego Nr FB-1.311.100.2024.6 z dnia 24 kwietnia 2024r., z przeznaczeniem na sfinansowanie
zrealizowanych w 2023 r. zadan wynikajacych zustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy
o ewidencji ludnosci oraz ustawy o dowodach osobistych".

Po stronie wydatkowej ww. §rodki przeznaczono na zwigkszenie wydatkow zaplanowanych w dziale 750
"Administracja publiczna", rozdziale 75023 "Urzgdy gmin (miast imiast na prawach powiatu)"
w § 4010 "Wynagrodzenia osobowe pracownikow" (o kwote 1.312,92 zt do kwoty 2.669.663,80 z}).

Kolegium Izby wskazuje, ze zakres uprawnien do dokonywania zmian w budzecie przez organ
wykonawczy ustalony zostal w art. 257 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
72023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym w toku wykonywania budzetu zarzad moze dokonywaé
zmian w planie dochodéw i wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego polegajacych na
zmianach planu:

1) dochoddéw 1 wydatkow zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych z budzetu
panstwa, z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw
publicznych;

2) dochodow jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych ze zmian kwot subwencji w wyniku
podziatu rezerw subwencji og6lne;;

3) wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dziatu w zakresie wydatkéw biezacych,
z wyjatkiem zmian planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej;

4) dochodéw iwydatkow jednostki samorzadu terytorialnego zwigzanych ze zwrotem dotacji
otrzymanych z budzetu panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Ponadto w mysl art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
72023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.) organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowaznic¢
zarzad do dokonywania innych zmian niz okre$lone w art. 257 ustawy o finansach publicznych, ale
upowaznienie takie moze dotyczy¢ jedynie zmian w planie wydatkow, z wylgczeniem przeniesien
wydatkéw miedzy dziatami.

Tak uksztaltowany zakres upowaznien do dokonywania zmian w planie dochodow i wydatkéw budzetu
ograniczony jest treScig art. 50a ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 356), ktory stanowi, ze o przeznaczeniu dotacji, otrzymanych z budzetu
panstwa na podstawie odrebnych przepisow, stanowiacych zwrot poniesionych wydatkéw na realizacje
zadan okreslonych w tych przepisach decyduje organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

Dokonujac zmiany polegajacej na zwickszeniu planu dochodéw w dziale 758, rozdziale 75814
w§ 2010 oraz planu wydatkow w dziale 750, rozdziale 75023 w § 4010, Wojt Gminy Grzegorzew
naruszyla zatem zakres kompetencji do dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkow budzetu
okreslony w art. 257 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 50a ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Ponadto przedmiotowym zarzadzeniem Wojt Gminy Grzegorzew wprowadzila dochody w dziale
853 "Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej", rozdziale 85395 "Pozostala dziatalnos¢" w § 2440 "
Dotacja otrzymana z panstwowego funduszu celowego na realizacj¢ zadan biezacych jednostek sektora
finansow publicznych" w kwocie 370.137,60 zt oraz wydatki w dziale 853 "Pozostale zadania w zakresie
polityki spolecznej", rozdziale 85395 "Pozostata dziatalnos¢" w lacznej kwocie 370.137,60 zt, w tym:
§ 4010 /Wynagrodzenia osobowe pracownikow/ w kwocie 5.646,86 zt, § 4110 /Sktadki na ubezpieczenia
spoteczne/ w kwocie 972,39 z1, § 4120 /Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarno$ciowy/ w kwocie
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138,35z, § 4210 /Zakup materiatdéw 1 wyposazenia/ w kwocie 500,00 zt oraz § 4300 /Zakup ustug
pozostatych/ w kwocie 362.880,00 zt.

Z uzasadniania dotgczonego do przedmiotowego zarzadzenia wynika, ze dochody te stanowig $rodki
przeznaczone na realizacje zadania w ramach resortowego Programu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
,Opieka wytchnieniowa” dla jednostek Samorzadu Terytorialnego - edycja 2024.

Kolegium Izby wskazuje, ze $rodki na realizacjg wskazanego programu pochodza z panstwowego
funduszu celowego, tj. Funduszu Solidarnosciowego, ktory zostat utworzony na podstawie ustawy z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 647, z p6zn. zm.).

W mys$l art. 8 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego dochodami jednostek
samorzadu terytorialnego moga by¢ $rodki z funduszy celowych, pozyskiwane na podstawie odrgbnych
przepisow. Oznacza to, ze dochodami jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ jedynie takie dochody,
ktore okreslone zostaty w ustawie tworzacej dany fundusz lub przepisach wykonawczych.

Z przepisu art. 10 ustawy o Funduszu Solidarno$§ciowym wynika jednoznacznie, ze do $rodkow
przekazanych z Funduszu Solidarnosciowego jednostkom samorzadu terytorialnego nie stosuje sie
art. 8 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Wobec tego s$rodki z Funduszu
Solidarnosciowego na dofinansowanie zadania okre$lonego w programie ,,Opieka wytchnieniowa”
nie powinny by¢ uyjmowane w budzecie Gminy.

Kolegium Izby wskazuje, ze wprowadzenie takich $rodkow do budzetu na 2024 r. nastgpito
z naruszeniem przywolanych przepisoOw prawa.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

Grazyna Wroblewska

(-) zup. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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