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UCHWALA NR 12/661/2024

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 5 czerwca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

zarzadzenia Nr S.0050.25.2024 Burmistrza Miasta i Gminy Miasteczko Krajenskie z dnia 25 kwietnia
2024 r. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej na 2024 rok, w cz¢éci obejmujace;:

—w § 1 pkt 4),
—zalgcznik Nr 5,

z powodu istotnego naruszenia przepiséw prawa wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowym zarzadzeniem, dor¢czonym tut. Izbie w dniu 6 maja 2024 r., Burmistrz Miasta i Gminy
Miasteczko Krajenskie powotlujac si¢ na przepisy art. 257 pkt 113 ustawy o finansach publicznych oraz
§ 10 ust. 1 12 uchwaty Nr LXVI1.385.2023 Rady Miasta i Gminy Miasteczko Krajeniskie z dnia 11 grudnia
2023 r. w sprawie uchwaly budzetowej na 2024 rok, dokonal zmiany uchwaty budzetowe;.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawiciela Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww.
zarzadzenia, wyznaczajac termin jego rozpatrzenia na dzien 5 czerwca 2024 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

W zalgczniku Nr 1 do zarzadzenia pn. ,Zmiany w planie dochodéw budzetu Gminy Miasteczko
Krajenskie na 2024 r.” Burmistrz wprowadzit do planu dochoddéw w rozdz. 92105 ,,Pozostale zadania
w zakresie kultury” w § 2320 ,,Dotacja celowa otrzymana z powiatu na zadania biezgce realizowane na
podstawie porozumien (umoéw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego” dochody w wysokos$ci
1.500,00 zt, ktére zostaty przeznaczone na wydatki biezace sklasyfikowane w rozdz. 92113 ,,Centra kultury
i sztuki” § 2800 ,,Dotacja celowa z budzetu dla pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych”, co wynika z zalacznika Nr 2 pn. ,,Zmiany w planie wydatkéw budzetu Gminy Miasteczko
Krajenskie na 2024 r.”. Wg uzasadnienia do zarzadzenia zwigkszenie dochodow wynika z otrzymania od
Powiatu Pilskiego dotacji na dofinansowanie wydarzenia kulturalnego pod nazwg ,,Drzymatowka”.
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Przedmiotowe dochody iwydatki zostaly wyodrebnione przez Burmistrza w zalaczniku Nr5 do
zarzadzenia okre$lajacym dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan wykonywanych na podstawie
umow lub porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na 2024 r. Ponadto w § 1 pkt 4) tresci
zarzadzenia Burmistrz postanowil, iz ,,dodaje si¢ zatagcznik Nr 10 do uchwaly budzetowej, w ktorym ustala
si¢ dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan realizowanych w drodze uméw lub porozumien miedzy
jst zgodnie z zalacznikiem Nr 5 do niniejszego zarzadzenia”.

Zgodnie z przepisem art. 257 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
72023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.) w toku wykonywania budzetu zarzad moze dokonywa¢ zmian w planie
dochoddéw i wydatkoéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego polegajacych na zmianach planu:

1) dochodéow iwydatkow zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych
z budzetu panstwa, z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora
finansoéw publicznych;

2) dochodow jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych ze zmian kwot subwencji w wyniku
podziatu rezerw subwencji ogdlne;;

3) wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dziatu w zakresie wydatkéw biezacych,
z wyjatkiem zmian planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, oile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej;

4) dochodéw iwydatkow jednostki samorzadu terytorialnego zwigzanych ze zwrotem dotacji
otrzymanych z budzetu panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Ponadto w mysl art. 258 ust. 1 ustawy organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze
upowazni¢ zarzad do:

,»1) dokonywania innych zmian w planie wydatkdéw niz okreslone w art. 257, z wylaczeniem przeniesien
wydatkow miedzy dziatami;

2) przekazania niektorych uprawnien do dokonywania przeniesien planowanych wydatkow innym
jednostkom organizacyjnym jednostki samorzadu terytorialnego;

3) przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym jednostki samorzadu terytorialnego
do zaciagania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza
rok budzetowy;

4) dokonywania zmian w planie dochodow i wydatkow zwigzanych ze:

a) zmiang kwot lub uzyskaniem ptatnosci przekazywanych z budzetu srodkdéw europejskich, o ile zmiany
te nie pogorszg wyniku budzetu,

b) zmianami w realizacji przedsiewzigcia finansowanego z udziatem $rodkéw europejskich albo srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu,

¢) zwrotem platno$ci otrzymanych z budzetu §rodkoéw europejskich.”
W § 10 uchwaty budzetowej na 2024 r. Rada Miasta i Gminy Miasteczko Krajenskie postanowita:
,»1. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta i Gminy do:

1) zaciggania kredytow i pozyczek na pokrycie wystgpujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu Gminy do wysokosci 500 000,00 zt;

2) dokonywania zmian w budzecie polegajacych na:

a) przeniesieniach w planie wydatkéw miedzy paragrafami irozdziatami w ramach dziatu w zakresie
wydatkdéw na wynagrodzenia ze stosunku pracy;

b) przeniesieniu wydatkow biezacych na wydatki inwestycyjne i wydatkéw inwestycyjnych na biezace
w ramach $rodkow zaplanowanych w danym dziale za wyjatkiem kreowania nowych zadan;

c) przeniesieniu wydatkéw inwestycyjnych miedzy zadaniami inwestycyjnymi w ramach $rodkow
zaplanowanych w danej podziatce klasyfikacji budzetowe;j;

3) dokonywania zmian w planie dochodow i1 wydatkow zwigzanych ze:
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a) zmiang kwot lub uzyskaniem ptatnosci przekazywanych z budzetu srodkow europejskich, o ile zmiany
te nie pogorszg wyniku budzetu,

b) zmianami w realizacji przedsiewzi¢cia finansowanego z udziatem $rodkéw europejskich albo srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu,

¢) zwrotem platnos$ci otrzymanych z budzetu §rodkoéw europejskich;

4) lokowania wolnych $rodkow budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz bank
prowadzacy obstuge budzetu;

5) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciagania zobowigzan z tytutu
umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci
dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

2. Upowaznia si¢ Burmistrza, w celu realizacji zadan zwiazanych zpomoca obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa do:

1) dokonywania zmian w planie dochodow i wydatkéw budzetu Gminy, w tym dokonywania przeniesien
wydatkéw miedzy dzialami klasyfikacji budzetowej;

2) dokonywania zmian w planie wydatkow budzetu Gminy zwigzanych z wprowadzeniem nowych
inwestycji lub zakupow inwestycyjnych, o ile zmiana ta nie pogorszy wyniku budzetu;

3) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowigzan z tytutu
umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia ciaglosci
dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy”.

W ocenie Kolegium Izby powyzsze upowaznienia nie dajg Burmistrzowi podstaw do dokonania takich
zmian w uchwale budzetowej, ktére skutkuja wprowadzeniem przez Burmistrza nowego zatgcznika do
uchwaty budzetowe;j.

Zmiana uchwaly budzetowej poprzez wprowadzenie przez Burmistrza nowego zatgcznika nie miesci si¢
w pojeciu ,,wykonywania budzetu”, gdyz dotyczy sfery stanowienia o treSci uchwaly budzetowe;j.
Tymczasem dziatanie takie lezy poza zakresem uprawnien organu wykonawczego. Jedynie organ
stanowiacy, czyli Rada Miasta i Gminy Miasteczko Krajenskie, posiada wytaczna kompetencje do
uchwalania budzetu, o czym przesadza art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze uprawnienie do dokonywania zmian w planie dochodow i wydatkow
zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych zbudzetéw innych jednostek
samorzadu terytorialnego pozwala organom wykonawczym na biezgce dostosowywanie, w trakcie
wykonywania uchwalonego przez organ stanowigcy budzetu, poziomu dochodéw i wydatkow
przeznaczonych na poszczegélne zadania budzetowe, do zmieniajacych sie warunkow. Zakres stosowania
tej instytucji jest jednak S$cisle reglamentowany, tak by nie dopusci¢ do sytuacji, w ktorej organ
wykonawczy przejmuje uprawnienia do stanowienia budzetu.

Ponadto w mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r.
Nr 78 poz. 483, zp6zn. zm.), organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych
organow. Kolegium Izby podkresla, ze realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzgledniac¢
tres¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zar6wno
w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie, ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm
o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Kazda
uchwata organu wladzy publicznej musi odpowiadaé wymogom legalizmu, o czym stanowi
art. 7 Konstytucji RP w brzmieniu: "Organy wiadzy publicznej dziatajq na podstawie i w granicach prawa".
Oznacza to, ze kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszala innych przepiséw
ustawy.
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Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito o stwierdzeniu niewaznosci badanego
zarzadzenia w zakresie wskazanym w sentencji niniejszego rozstrzygniecia.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

Grazyna Wroblewska

(-) zup. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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