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UCHWALA NR 12/670/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 5 czerwca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr I1/7/2024 Rady Gminy i Miasta Raszkow z dnia 17 maja 2024 r. zmieniajacej uchwate nr
LXI11/429/2023 Rady Gminy i Miasta Raszkow zdnia 7 sierpnia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkéw lub znajdujacym sie w gminnej ewidencji zabytkdéw, potozonym na obszarze Gminy
i Miasta Raszkéw zmieniona uchwatg Nr LXIV/436/2023 Rady Gminy i Miasta Raszkow z dnia 28 sierpnia
2023r. zmieniajacg uchwate nr LXI11/429/2023 Rady Gminy i Miasta Raszkéw z dnia 7 sierpnia 2023 r.
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji
zabytkéw, potozonym na obszarze Gminy i Miasta Raszkéw, z powodu naruszenia przepisow wskazanych
w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczong tutejszej Izbie w dniu 21 maja 2024 r., Rada Gminy i Miasta Raszkow
powotujac si¢ na art. 7 ust. 1 pkt 91 art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, w zwigzku
z art. 77 i art. 81 ustawy o ochronie zabytkow iopiece nad zabytkami, dokonata zmiany uchwaty Nr
LXI11/429/2023 Rady Gminy i Miasta Raszkow zdnia 7 sierpnia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie Iub roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, potozonym na obszarze Gminy
i Miasta Raszkéw, zmienionej uchwatg Nr LXIV/436/2023 Rady Gminy i Miasta Raszkow z dnia
28 sierpnia 2023 r.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 5 czerwca 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwatly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej kompetencji rady gminy
nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach. Z kolei art. 7 ust. 1 pkt 9 tej ustawy
stanowi, ze do zadan wlasnych gminy nalezg sprawy kultury oraz ochrony zabytkoéw i opieki nad zabytkami.

Przepisem rangi ustawowe]j zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub ujgtego w gminnej ewidencji zabytkéw jest
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r.
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poz. 840, z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym w trybie okreSlonym odrebnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym
si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub
samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Rada Gminy i Miasta Raszkow, wypeliajac dyspozycje wynikajaca z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami, podjeta uchwate Nr LXI11/429/2023 z dnia 7 sierpnia 2023 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym sie w gminnej ewidencji zabytkow, potozonym na
obszarze Gminy i Miasta Raszkéw, ktora zostata nastepnie zmieniona uchwata Nr LXIV/436/2023 Rady
Gminy i Miasta Raszkéw z dnia 28 sierpnia 2023 r.

Badana uchwata jest uchwalg zmieniajaca uchwate Nr LXII1/429/2023 z dnia 7 sierpnia 2023 r., po
zmianach, ktora jak wynika z postanowien § 4 stanowi, iz dotacja udzielana wnioskodawcy prowadzacemu
dziatalnos¢ gospodarcza, w tym dziatalnos¢ w zakresie rolnictwa lub rybotéwstwa stanowi pomoc de
minimis, pomoc de minimis w rolnictwie lub pomoc de minimis w rybotowstwie.

W mysl art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702) projekt programu pomocowego (przez co w ocenie Kolegium Izby
nalezy rozumie¢ réwniez uchwate zmieniajacg uchwale pierwotng w tej sprawie) przewidujacy udzielanie
pomocy de minimis podlega wylacznie zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, ktéry w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy. Natomiast stosownie do art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu pomocowego
przewidujacy udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie podlega wylacznie zgtoszeniu
ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia
dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Programem pomocowym moze by¢ m.in. uchwala organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego (lub jej zmiana), na podstawie ktérej podmioty prowadzace dziatalno§¢ gospodarcza beda
mogty ubiegac si¢ o udzielenie pomocy publicznej (np. w formie udzielenia dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego). W mysl przywotanych powyzej przepisow warunkiem podjgcia uchwaty (lub jej
zmiany), ktorej przedmiotem byloby udzielenie pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie
lub rybotowstwie, jest zgloszenie projektu tej uchwaly Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw lub ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa. Prezes Urzgdu lub minister wlasciwy do
spraw rolnictwa w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy, ktore organy jednostki samorzadu terytorialnego powinny uwzglednia¢ podejmujac uchwate
dotyczaca udzielenia pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, na podstawie art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym,
wezwata Burmistrza Gminy i Miasta Raszkéw do udzielenia informacji, czy projekt uchwaly zostat
przekazany Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz ministrowi wtasciwemu do spraw
rolnictwa, zgodnie z art. 7 ust. 3 i 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej,
oraz do przedtozenia ich opinii, jezeli zostaly wyrazone.

Przy piSmie z dnia 29 maja 2024 r. (znak: ZB.1.2024) Burmistrz Gminy i Miasta Raszkow wyjasnit, ze
projekt badanej uchwaty nie zostal przekazany do zaopiniowania Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw oraz Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz, ze: ,,Umieszczajgc zapis w uzasadnieniu,
dotyczqcy zgtoszenia projektu zmiany uchwaty Prezesowi UOKIK oraz ministrowi wiasciwemu do spraw
rolnictwa powielono zapis z dwoch wczesniej podjetych uchwal, ktore zostaty przekazane Prezesowi UOKiIK
oraz ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa”.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby stwierdzito, ze nie zostata dopelniona procedura uchwalenia
badanej uchwaty, tj. zmieniajacej uchwate Nr LXIII/429/2023 Rady Gminy i Miasta Raszkoéw z dnia
7 sierpnia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujgcym si¢ w gminnej
ewidencji zabytkow, potozonym na obszarze Gminy i Miasta Raszkow zmieniona uchwata Nr
LXIV/436/2023 Rady Gminy i Miasta Raszkéw z dnia 28 sierpnia 2023 r. zmieniajacg uchwale Nr
LXI11/429/2023 Rady Gminy i Miasta Raszkow zdnia 7 sierpnia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, potozonym na obszarze Gminy
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i Miasta Raszkoéw, co wistotny sposob narusza art. 7 ust. 313a ustawy o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej i skutkuje stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w catosci.

Analiza badanej uchwaty wykazata, ze postanowieniem § 1 Rada Gminy i Miasta Raszkéw w miejsce
zapisu § 10 uchwaty zmienianej o tresci: ,,Pomoc de minimis moze by¢ udzielona do dnia 30 czerwca
2024 roku” wprowadzita zapis: ,,Pomoc de minimis moze by¢ udzielona do dnia 30 czerwca 2030 roku”.

Kolegium Izby wskazuje, ze w § 4 zmienianej uchwaty jako podstawe prawng w przypadku ubiegania si¢
o dotacje¢ przez podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, ktora w tej sytuacji stanowic¢ bedzie pomoc
de minimis, wskazano rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE
L 352 zdnia 24.12.2013), ktore zgodnie z art. 8 rozporzadzenia zdniem 31 grudnia 2023 r. utracito
wazno$¢. Natomiast art. 7 ust. 4 ww. rozporzadzenia stanowi, ze: ,po uplywie okresu stosowania
niniejszego rozporzqdzenia wszelkie programy pomocy de minimis spetniajgce warunki okreslone w tym
rozporzgdzeniu pozostajq objete niniejszym rozporzqdzeniem przez kolejne szes¢ miesiecy”. Zgodnie
z powyzszym pomoc de minimis udzielana na warunkach okreslonych w ww. rozporzadzeniu mozliwa jest
jedynie do 30 czerwca 2024 r.

Ponadto badana uchwata, podjeta zostala w dniu 17 maja 2024 r., natomiast zgodnie z postanowieniem
§ 3 ,,Uchwatla wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego”. Doszto zatem do sytuacji, w ktérej to podjecie oraz wejscie w zycie badanej uchwaty
ustalone zostalo po terminie obowigzywania rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. U. UE. L.352, z dnia 24.12.2013).

Zatem w ocenie Kolegium Izby zmiana postanowienia § 10 zmienianej uchwaly, polegajaca na
wydtuzeniu do 30 czerwca 2030 roku okresu stosowania pomocy de minimis udzielanej na podstawie
nieobowigzujgcego juz rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r., dokonana
zostata bez podstawy prawnej i jest bezprzedmiotowa.

Jednoczesnie Kolegium Izby wskazuje, ze od dnia 1 stycznia 2024 r. udzielanie pomocy de minimis
reguluje rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 1071 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L
2831 z dnia 15.12.2023), ktore zgodnie z art. 8§ stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2030 r. Z kolei na podstawie
art. 7 ust. 3 ww. rozporzadzenia: ,,Po uplywie okresu obowigzywania niniejszego rozporzqdzenia wszelka
pomoc de minimis, ktora spetnia warunki niniejszego rozporzqdzenia, moze by¢ przyznawana w sposob
prawomocny przez okres kolejnych szesciu miesiecy”.

Majac na uwadze powyzsze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

Grazyna Wroblewska

(-) zup. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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