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UCHWALA NR 12/665/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 5 czerwca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr LX/390/2024 Rady Gminy Perzoéw zdnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu udzielania dotacji celowej na dofinansowanie wymiany pozaklasowych zrédet ciepta na zrodia
proekologiczne oraz budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie Gminy Perzow, w czesci
obejmujace;j:

- w § 8 ust. 3 Regulaminu (...), stanowigcego zatacznik do uchwaty,

- wzalaczniku nr 1do Regulaminu, stanowiagcym wniosek o udzielenie dotacji celowej na
dofinansowanie wymiany pozaklasowych zrodet ciepta na zrodta proekologiczne oraz budowy
przydomowych oczyszczalni §ciekow na terenie gminy Perzow, w czesci G. Zalaczniki, pkt 35. ,,Informacja
dotyczaca zatacznikow, ktore zostaly zalaczone do wniosku o udzielenie dotacji” w zakresie wymaganych
zaswiadczen o pomocy de minimis, pomocy w rolnictwie oraz pomocy de minimis w rybotowstwie,
wyrazenia w brzmieniu: ,jakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc oraz w ciggu dwoch
poprzedzajgcych go lat podatkowych”, ,,w tym okresie”, ,,w tym okresie”,

z powodu sprzecznos$ci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczona tut. Izbie w dniu 6 maja 2024 r., Rada Gminy Perzéw, powotujac si¢
na art. 7 ust. 1 pkt 1, art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 403 ust. 2, 4— 6, art. 400a ust. 1 pkt 2121 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, przyjeta Regulamin
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie wymiany pozaklasowych zrédet ciepta na zrodia
proekologiczne oraz budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie Gminy Perzow.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 5 czerwca 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do przepisow art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. 22024 1. poz. 54), do zadan wtasnych gmin nalezy finansowanie ochrony $rodowiska w zakresie
okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz
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kwota wplywow ztytulu optlat ikar, oktérych mowa w art. 402 ust. 4, 516, stanowigcych dochody
budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke ztytulu tych dochodéw przekazywang do wojewddzkich
funduszy.

Zgodnie zdyspozycja art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, finansowanie ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 1 2, moze polega¢ na udzielaniu z budzetu gminy
lub powiatu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy o finansach publicznych na finansowanie
lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotéw niezaliczonych do sektora finans6w publicznych
(w szczegblnosci: o0sdb fizycznych, wspolnot mieszkaniowych, oséb prawnych, przedsiebiorcow)
1 jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Upowaznienie ustawowe dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa powyzej, zawiera przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, zgodnie z ktérym rada gminy lub powiatu okre$la zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej
mowa wust. 4, obejmujacej w szczeg6lnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania Iub
dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania.

Ponadto w przypadku gdy dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie
nastepuje z uwzglednieniem warunkéw dopuszczalnosci tej pomocy okre§lonych w przepisach prawa Unii
Europejskiej (art. 403 ust. 6 zd. 2 ustawy Prawo ochrony §rodowiska).

Korzystajac z upowaznienia zawartego w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska Rada Gminy
Perzow w dniu 29 kwietnia 2024 r. podjeta uchwate Nr L.X/390/2024 w sprawie przyjecia Regulaminu
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie wymiany pozaklasowych zrodet ciepta na zrédia
proekologiczne oraz budowy przydomowych oczyszczalni $ciekdw na terenie Gminy Perzow.

Regulamin zostat okreslony w zataczniku do uchwaty.
Przedmiotowa uchwata w § 1 ust. 5 Regulaminu przewiduje udzielanie pomocy de minimis.

Z uzasadnienia do uchwaty wynika, Zze projekt uchwaty zostat przedtozony Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw oraz Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Majac powyzsze na wzgledzie
Kolegium Izby przyjeto, ze zostaty spelnione wymogi z art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702).

W § 8ust. 3 ww. Regulaminu zawarto postanowienie o tresci: ,Jezeli po rozpatrzeniu kompletnych
wnioskow, ztoZonych w terminie, stan Srodkow zabezpieczonych na realizacje zadania w budzecie Gminy
Perzow umozliwi rozpatrzenie kolejnych wnioskow przeprowadzony zostanie nabor uzupetniajqcy, ktorego
termin zostanie podany do publicznej wiadomosci na zasadach okreslonych w § 5.

Z kolei § 5 Regulaminu do badanej uchwaty stanowi:

»1. Wnioski wraz z zatgcznikami nalezy skladaé w wersji papierowej w sekretariacie Urzedu Gminy
w Perzowie w terminie od dnia 1 marca do dnia 31 pazdziernika.

2. Wnioski rozpatrywane bedg wedtug kolejnosci wptywu.
3. Za date zlozenia wniosku uznaje sie dzien oraz godzing wptywu do Urzedu Gminy Perzow”.

7 wyzej przywotanych postanowien regulaminu wynika, ze Rada Gminy okreslita ,,podstawowy" termin
sktadania wnioskow. Nie okreslono natomiast ani terminu naboru uzupetniajacego ani "zasad” podania do
publicznej wiadomosci tego terminu, o ktorych mowa w § 8 ust. 3.

Majac na uwadze dyspozycje art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska, obowigzek okreslenia
terminu ztozenia wniosku o udzielenie dotacji, jak rowniez okreSlenie przypadkow przedtuzenia terminu
(ustalenia terminu dodatkowego) zlozenia wniosku nalezy do kompetencji organu stanowiacego. Zgodnie
bowiem z art. 403 ust. 5 ustawy, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla m.in. zasady
1 tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji.

»Zasady” — to normy okreslajace sposob ustalenia wysokosci dotacji, krag podmiotdéw, ktorym dotacja
moze by¢ przyznana, rodzaj zadan, na ktore dotacja moze by¢ udzielona. Tryb to procedura, sposob
przekazania Srodkoéw. Wedtug stownika jezyka polskiego ,,tryb” to ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania
okreslonych spraw, metoda postgpowania, sposob, system.
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Wojewodzki Sagd Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 15 Iutego 2008 r., o sygn. akt [ SA/Po
151/07 stwierdzit, iz przez ,.tryb udzielania” dotacji nalezy rozumie¢ m.in. wymagania formalne, jakich
powinny dopetni¢ podmioty ubiegajace si¢ o dotacj¢ (a zatem formg¢ wniosku), a takze organ, do ktorego
wniosek powinien by¢ skierowany, tryb jego zatatwiania oraz termin przekazywania dotacji.

Odwotujac sie do stanowiska doktryny ,,zasady udzielania dotacji” — to normy postepowania w sprawie
jej przyznania. W szczegdlnosci wiec uchwata powinna okresla¢ dane, ktére powinien zawiera¢ wniosek
o0 przyznanie dotacji, a takze termin sktadania wnioskow.

W zwigzku z powyzszym w ocenie Kolegium Izby, Rada Gminy Perzoéw nie okre$lita terminu do
sktadania wnioskdw w naborze uzupelniajagcym i scedowala swojg kompetencje w tym zakresie na Wojta
Gminy Perzoéw, co pozostaje w sprzecznosci z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Analiza uchwaly wykazala, ze w zalaczniku nr 1do Regulaminu udzielania dotacji celowej na
dofinansowanie wymiany pozaklasowych zrodet ciepta na zrodlta proekologiczne oraz budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekdw na terenie Gminy Perzow, okreslajacym wzor wniosku o udzielenie
dotacji, w czes$ci G. Zatgczniki, w pkt 35 ,,Informacja dotyczaca zatacznikow, ktore zostaty zalaczone do
wniosku o udzielenie dotacji” wskazano m.in. konieczno$¢ zataczenia ,,wszystkich zaswiadczen o pomocy de
minimis, pomocy w rolnictwie oraz pomocy de minimis w rybotowstwie, jakie otrzymat w roku, w ktorym
ubiega si¢ o pomoc oraz wciggu dwoch poprzedzajgcych do lat podatkowych, albo oswiadczenia
o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym
okresie”®”.

Jednoczes$nie przy wspomnianym wyzej zapisie umieszczono indeks 7 i 8, a z objasnien do nich wynika:
(indeks 7) obowiazek zataczenia dokumentéw dotyczy przedsigbiorcow ubiegajacych sie o dotacje
stanowiacg pomoc de minimis oraz (indeks 8) obowiazek zalaczenia dokumentdéw dotyczy przedsigbiorcow
ubiegajacych si¢ o dotacjg stanowigca pomoc de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie podstawowej produkcji produktéw rolnych oraz produkcji, przetworstwa
1 wprowadzania do obrotu produktow rybotdéwstwa i akwakultury.

Z powyzszego wynika, ze Rada Gminy Perzéw, w zalaczniku nr 1 do Regulaminu udzielania dotacji
celowej, stanowiacym wzor wniosku o udzielenie dotacji celowej na dofinansowanie wymiany
pozaklasowych zrodet ciepta na zrédta proekologiczne oraz budowy przydomowych oczyszczalni $ciekdéw
na terenie Gminy Perzéw, blednie okreslita okres brany pod uwage przy okresleniu catkowitej kwoty
pomocy de minimis otrzymanej przez beneficjenta dotacji.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, catkowita
kwota pomocy de minimis przyznanej przez jedno panstwo cztonkowskie jednemu przedsiebiorstwu
nie moze przekroczy¢ 300.000 EUR w okresie 3 lat, przy czym, zgodnie zpkt 11 preambuly do ww.
rozporzadzenia: ,,Okres trzech 3 lat brany pod uwage do celow niniejszego rozporzqdzenia nalezy oceniac
w sposob ciggly. Dla kazdego przypadku przyznania nowej pomocy de minimis nalezy uwzgledni¢ catkowitg
kwote pomocy de minimis przyznang w ciggu minionych trzech lat. Oznacza to, ze obecnie do ustalania
dostepnego przedsigbiorstwu limitu pomocy de minimis bierze si¢ pod uwage 3 minione lata, a nie rok
biezacy oraz 2 ostatnie lata podatkowe.

W zwiazku z powyzszym wnioskodawca bedzie zobligowany do przedlozenia wraz z wnioskiem
wszystkich zaswiadczen i o§wiadczen oraz informacji za okres wskazany w ww. rozporzadzeniu.

Natomiast zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej:
~Podmiot ubiegajgcy si¢ o pomoc de minimis w_rolnictwie lub rybolowstwie jest zobowigzany do
przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie oraz pomocy de minimis,
Jjakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajgcych go lat podatkowych,
albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu
takiej pomocy w tym okresie;

2) (uchylony),

3) informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie, dotyczgcych
w szczegolnosci wnioskodawcy i prowadzonej przez niego dzialalnosci gospodarczej oraz wielkosci
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i przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikujgcych sie do
objecia pomocg, na pokrycie ktorych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybolowstwie”.

Zakres informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie oraz wzor formularza tych
informacji, okre$lone zostaly - odrebnie od zakresu informacji niezbednych do udzielenia pomocy de
minimis - w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji sktadanych
przez podmioty ubiegajace si¢ 0 pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz. U. z2010 r. Nr 121,
poz. 810), wydanym na podstawie art. 37 ust. 2a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publiczne;j.

Powyzsze nieprawidlowosci przesadzity o stwierdzeniu niewaznosci badanej uchwaly w zakresie
okreslonym w sentencji niniejszego rozstrzygniecia.

Niezaleznie od wskazanych powyzej naruszen powodujacych konieczno$¢ stwierdzenia ich niewazno$ci,
Kolegium Izby wskazuje na brak spojnosci zapisow uchwaty w ponizszym zakresie:

- w§ lust. 1 pkt 1 uchwaty Rada Gminy Perzéw postanowita, ze regulamin okresla zasady udzielania
dotacji celowej obejmujacej kryteria wyboru inwestycji do dofinansowania oraz tryb postgpowania
w sprawie udzielania dotacji celowej i sposob jej rozliczania na dofinansowanie wymiany pozaklasowych
zrodet ciepta na zrodta proekologiczne (zwane inwestycja) w budynkach mieszkalnych, lokalach
mieszkalnych oraz przydomowych kottowniach znajdujgcych sie poza budynkiem mieszkalnym potozonych
na terenie Gminy Perzow,

- w§ 2 ust. 1 uchwaty Rada Gminy Perzéw postanowita, ze dotacja udzielana jest na wymiang zrodet
ciepla w budynkach mieszkalnych lub lokalach mieszkalnych oraz przydomowych kotlowniach
znajdujacych sie poza budynkiem mieszkalnym potozonych na terenie Gminy Perzéw, polegajaca na
likwidacji pozaklasowych zrodet ciepta i trwatym ich zastgpieniu proekologicznymi zrédtami ogrzewania,
za ktére uwaza si¢: (...),

natomiast w § 6 ust. 4 uchwaly Rada postanowita, ze dotacja moze by¢ udzielona na kazdy lokal
mieszkalny objety wnioskiem, w ktorym nastapi likwidacja starych pozaklasowych zrodet ciepta i trwate
zastgpienie ich przez nowe zrodlo ogrzewania, o ktorym mowa w § 2 ust. 1.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

(-) zup. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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