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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.188.2024.8
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 3 czerwca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr [1/9/2024 Rady Gminy Ladek z dnia 8 maja 2024 r. w sprawie okre§lenia
szczegotowych warunkoéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze w formie ustug sasiedzkich oraz
szczegotowych warunkoéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, a takze trybu ich pobierania
oraz sposobu ich rozliczania - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 8 maja 2024r. Rada Gminy Ladek podjeta uchwale nr11/9/2024 w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkoéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze w formie ustug sasiedzkich oraz
szczegotowych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, a takze trybu ich pobierania
oraz sposobu ich rozliczania, dalej "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609), w zwiazku z art. 17 ust. 1 pkt 11, ust. 2 pkt 2a, art. 50 ust. 6a, art. 96
ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 13 maja 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901,
ze zm.), dalej ,ustawa”, rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegdélowe warunki przyznawania
1 odplatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegétowe warunki czgsciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania.

Jak stanowi art. 50 ust. 1a ustawy, ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania moga by¢ przyznane
w formie ustug sasiedzkich. Organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich
nalezy do zadan wtasnych gminy, przy czym —inaczej niz w przypadku organizowania i$wiadczenia
pozostalych uslug opiekunczych, wtym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania (z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oso6b z zaburzeniami psychicznymi) —zadanie to nie ma
charakteru obowigzkowego (art. 17 ust. 2 pkt 2a w zwigzku z ust. 1 pkt 11 ustawy).

Rada gminy, w ktérej zdecydowano si¢ na organizacj¢ ushug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich,
zobligowana jest unormowaé¢ w drodze uchwaly nie tylko kwestie wynikajace z art. 50 ust. 6, ale takze
zart. 50 ust. 6a ustawy. Przepis ten stanowi, ze: ,,W przypadku organizowania przez gmin¢ ustug
opiekunczych w formie ushug sasiedzkich rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 6, okresla takze
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szczegotowe warunki przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob
rozliczania wykonywania takich ustug”. Ponadto, organ stanowiacy gminy moze skorzysta¢ z upowaznienia
zawartego w art. 50 ust. 6b ustawy, w mysl ktérego: ,,Rada gminy moze postanowi¢ o rozszerzeniu katalogu
0s0b, o ktorych mowa w ust. 1 12, o osoby, dla ktorych wsparcie w postaci ustug sasiedzkich bedzie miato
charakter uzupelniajacy opieke sprawowana przez rodzing, a takze wspolnie niezamieszkujacego malzonka,
wstepnych i zstepnych”.

Uchwala podejmowana na podstawie art. 50 ust. 6, ust. 6a iust. 6b ustawy stanowi akt prawa
miejscowego. Zgodnie =z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego
na podstawie 1w granicach ustaw. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje
organy witadzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona
w art. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego 1 nie przekraczala zakresu tego
upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy
upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnos$ci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., Il OSK 2058/11;
CBOSA). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzine.

W $wietle powotanych wyzej przepisow radzie przystuguje wylacznie kompetencja do okreslenia,
w formie uchwaly bedacej aktem prawa miejscowego, szczegotowych warunkow przyznawania
i odplatnosci za ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne ushugi opiekuncze, szczegoétowych warunkoéw
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat oraz trybu pobierania tych optat, a w przypadku
organizowania przez gming¢ ushug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich do okreslenia, takze
szczegotowych warunkow przyznawania ustug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich, wymiaru
i zakresu uslug sasiedzkich oraz sposobu rozliczania wykonywania takich ustug. Ustawodawca $cisle
okreslit zakres przedmiotowy uchwaty i w ramach tego upowaznienia rada gminy ma obowigzek wyda¢
przepisy normujace materi¢ nim objeta.

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaly, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Gminy Ladek nie zrealizowala
w sposob prawidtowy i kompleksowy dyspozycji normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 50 ust. 6a
ustawy, co stanowi naruszenie prawa o charakterze istotnym, skutkujacym wadliwoscia, a w konsekwencji
niewaznoscig calej uchwaty.

Z tresci art. 50 ust. 6a ustawy wynika, ze rada gminy w przedmiotowej uchwale okresla takze
"szczegdtowe warunki przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposéb
rozliczania wykonywania takich ustug".

W pierwszej kolejnosci organ nadzoru wskazuje, ze w § 1 ust. 3, ust. 6 iust. 8 zalgcznika do uchwaty
Rada Gminy Ladek w sposdb nieuprawniony zmodyfikowata katalog osob, ktéorym przystuguja ustugi
opiekuncze organizowane w formie ustug sasiedzkich. Kwesti¢ t¢ unormowat bowiem sam ustawodawca
wart. 50 ust.1 12 ustawy. W § 1 ust. 3 zalacznika do uchwaly rada uregulowala "Wymiar ushug
opiekunczych sasiedzkich ustala si¢ w decyzji administracyjnej i jest on zalezny od posiadanego orzeczenia
o stopniu niepetnosprawnosci, sytuacji zdrowotnej oraz rodzinnej wnioskodawcy zgodnie z ponizsza
tabelg", ,,Sytuacja zdrowotna wnioskodawcy” (pierwsza kolumna, rzad pierwszy tabeli): ,,Osoba bez
orzeczenia oraz posiadajaca orzeczenie o lekkim stopniu niepetnosprawnosci lub rownoznaczne” (pierwsza
kolumna, rzad drugi tabeli) ,,Liczba godzin ustug” (druga kolumna, rzad pierwszy tabeli) ,,do 1,5 godziny
dziennie" (druga kolumna, rzad drugi tabeli), ,,Osoba posiadajgca orzeczenie o umiarkowanym i znacznym
stopniu niepetnosprawnosci lub réwnoznaczne” (pierwsza kolumna, rzad trzeci tabeli), ,,do 3 godzin
dziennie" (druga kolumna, rzad trzeci tabeli). W § 1 ust. 6 zalacznika do uchwaly rada zapisata , W
pierwszej kolejnosci pomoc w formie ustug sgsiedzkich przyznawana bedzie osobom samotnym,
posiadajacym orzeczenie o niepetnosprawnosci w stopniu znacznym lub z ustalong catkowita niezdolno$cig
do samodzielnej egzystencji.”. W § 1 ust. 8 zalacznika do uchwaly rada uchwalita ,Niedozwolone jest
realizowanie pomocy sagsiedzkiej wobec o0sob, na ktore pobierane sg S$wiadczenia pielggnacyjne lub
opiekuncze w ramach $wiadczen rodzinnych.”.

Katalog 0s6b uprawnionych, ktérym przystuguja ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze
w tym ustugi sgsiedzkie zostat jednoznacznie okreslony w ustawie. Zgodnie z art. 50 ust. 1, ust. 2 sg to
osoby samotne, ktére z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagajg pomocy innych osob, a sg
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tej pomocy pozbawione, atakze osoby, ktore wymagaja pomocy innych osdb, arodzina, wspdlnie
niezamieszkujacy malzonek, wstepni, zstgpni nie moga takiej pomocy zapewni¢ oraz zgodnie z art. 50
ust. 6b w przypadku ustug sasiedzkich katalog 0sob uprawnionych rada gminy moze rozszerzy¢ o osoby, dla
ktorych wsparcie w postaci ustug sgsiedzkich begdzie miato charakter uzupekniajacy opieke sprawowang
przez rodzing, wspolnie niezamieszkujacego matzonka, wstepnych i zstepnych. Opierajac si¢ na zatozeniu
racjonalnosci prawodawcy wyprowadzi¢ nalezy wniosek, ze kompetencja okreslenia szczegdtowych
warunkow przyznawania ustug opiekunczych, specjalistycznych ustug opiekunczych i ustug sasiedzkich
nie uprawnia organu stanowigcego gminy do wprowadzania zasad pierwszenstwa lub innych kryteridow ich
przyznawania lub ograniczania. Rada nie jest rowniez uprawniona do uchwalania przestanek, z powodu
ktorych mozna "odmowi¢ pomocy w formie ustug". Gdyby intencja ustawodawcy bylo upowaznienie rady
gminy do wprowadzenia warunkow pierwszenstwa, innych kryteriow w przyznawaniu ustug opiekunczych,
a takze okre$lenia przypadkéw odmowy przyznania tychze ustug, to wskazalby na to wprost w przepisie
kompetencyjnym.

W $wietle powyzszego uzna¢ nalezy, ze przepisy § 1 ust. 3, ust. 6 i ust. 8 zalacznika do uchwaty zostaly
wydane z istotnym naruszeniem prawa, co skutkuje konieczno$cig stwierdzenia niewaznosci wadliwych
regulacji.

Nastepnie analiza tresci przepisOw zawartych w ocenianej uchwale (a $cislej: zalacznika do uchwaly), po
wyeliminowaniu zapisu § 1 ust. 3 zatacznika do uchwaty, prowadzi do wniosku, ze brak bedzie w podjetym
akcie —wymaganego przez ustawodawce - wymiaru ustug sasiedzkich. Okreslenie wymiaru ustug
sgsiedzkich jest elementem obligatoryjnym uchwaly inie moze zosta¢ pomini¢ty przez prawodawce
miejscowego. Prawidlowe wypehienie delegacji ustawowej w tym zakresie polega na precyzyjnym
wskazaniu konkretnej, dajacej si¢ ustali¢ lub obliczy¢, wielkosci tych uslug (np. w postaci mozliwej do
przyznania osobom uprawnionym liczby godzin ustug na dobeg, miesigc, itp.). Wymiar ustug sgsiedzkich
moze takze zosta¢ wskazany jako minimalny lub maksymalny. Wymiar ustug opiekunczych w akcie prawa
miejscowego moze wprawdzie nastgpi¢ poprzez okreslenie pewnych jego ram, np. poprzez wskazanie
minimalnej lub maksymalnej liczby godzin ustug organizowanych przez gmine wtej formie, wraz
z okres$leniem dodatkowych warunkow, ktore pozwola podmiotowi stosujgcemu na przyznanie ustug
w konkretnym juz wymiarze, adekwatnym do potrzeb danej osoby. Jak juz podkreslono, okreslenie wymiaru
ustug opiekunczych jest jednak elementem obligatoryjnym uchwaly, ktéry nie moze zosta¢ pominigty przez
prawodawce miejscowego. Stwierdzona luka prawotworcza polegajaca na braku okreslenia w uchwale
wymiaru ustug opiekunczych §wiadczonych w formie ushug sagsiedzkich stanowi istotne naruszenie art. 50
ust. 6a ustawy, skutkujace niewaznos$cig catej uchwaly. Uchwata pozbawiona jest bowiem obligatoryjnego
elementu, wymaganego przez ustawodawce, a zarazem niezbednego do jej prawidtowego wykonania.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru wskazuje takze na inne, istotne wady prawne, jakimi
obarczona jest oceniana uchwata.

W § 1 ust. 5 zatagcznika do uchwaty rada zapisata "Decyzja o przyznaniu uslug opiekunczych sasiedzkich
okresla: okres przyznania ustug, liczbe godzin przyznanych w miesigcu, zakres oraz miejsce $wiadczenia
ustug, warunki odptatnosci oraz wysokos¢ odptatnosci lub ewentualnego zwolnienia z odptatnosci.”". Norma
kompetencyjna zawarta w art. 50 ust. 6 iust. 6a ustawy nie moze stanowié, zdaniem organu nadzoru,
materialnoprawnej podstawy do przyjmowania postanowien reglamentujgcych tres¢  decyzji
administracyjnej. Prawo do stanowienia takich klauzul moze wynikaé¢ wprost z odrgbnego przepisu rangi
ustawowej albo wyraznego brzmienia przepisu udzielajagcego kompetencji. Kompetencji takiej nie mozna
domniemywa¢. Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, ze w ustawie zdnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U.z2024 r. poz. 572), dalej: "K.p.a.", ustawodawca unormowat
postepowanie przed organami administracji publicznej w nalezacych do wiasciwosci tych organow
sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych, wtym obligatoryjne
elementy decyzji administracyjnej (art. 107 § 1 K.p.a.). Przepisy szczegolne mogg okreSla¢ takze inne
sktadniki, ktére powinna zawiera¢ decyzja (art. 107 § 2 K.p.a.). Takim przepisem jest art. 50 ust. 5 ustawy,
w mysl ktorego: "Osrodek pomocy spotecznej albo centrum ushug spotecznych, o ktérym mowa w ustawie
z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum uslug spotecznych, przyznajac
ustugi opiekuncze, ustala ich zakres, okres i miejsce $§wiadczenia". Rada gminy nie ma podstaw do
regulowania w drodze aktu prawa miejscowego kwestii zwigzanych z wydawaniem decyzji
administracyjnych, w tym okre§lania elementow, ktore ma ona zawieracé.
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W §2 ust.8 zatgcznika do uchwaly rada przyjeta: ,,W szczegolnie uzasadnionych przypadkach
na wniosek osoby zobowigzanej do odplatno$ci za korzystanie zustug opiekunczych sasiedzkich lub
na wniosek pracownika socjalnego kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej moze catkowicie
zwolni¢ z ponoszenia odptatnos$ci za ustugi, zwlaszcza ze wzgledu na:

a) korzystanie co najmniej z dwoch rodzajow ustug,

b) konieczno$¢ ponoszenia optaty za pobyt cztonka rodziny w domu pomocy spotecznej lub osrodku
wsparcia i wszelkiego typu placéwkach opiekunczo - wychowawczych i leczniczo- rehabilitacyjnych — po
przedstawieniu dowodu wplaty

¢) ponoszenie wysokich kosztéw leczenia stanowigcych ponad 50 % dochodu netto
d) zdarzenie losowe”.

W § 2 ust. 9 zalagcznika do uchwaly rada zapisata ,,W szczegélnie uzasadnionych przypadkach na
wniosek osoby zobowiazanej do odptatnosci za korzystanie z uslug opiekunczych sasiedzkich lub na
wniosek pracownika socjalnego kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej moze czeSciowo
zwolni¢ z ponoszenia odptatnos$ci za ustugi, zwlaszcza ze wzgledu na:

a) konieczno$¢ ponoszenia optaty za pobyt cztonka rodziny w domu pomocy spotecznej lub osrodku
wsparcia i wszelkiego typu placowkach opiekunczo - wychowawczych i leczniczo-rehabilitacyjnych — po
przedstawieniu dowodu wplaty,

b) ponoszenie wysokich kosztéw leczenia stanowigcych ponad 30 % dochodu netto
c) zdarzenie losowe.”.

Powyzsze zapisy zatacznika do uchwaly w zakresie w jakim stanowia na czyj wniosek moze nastgpic¢
czesciowe oraz calkowite zwolnienie od optat za $wiadczone ushugi, w ocenie organu nadzoru, wykraczaja
poza zakres upowaznienia wynikajacego zart. 50 ust. 6 wzwigzku zust. 6a ustawy 1w sposéb
niedopuszczalny modyfikuja materi¢ unormowang ustawowo, co stanowi naruszenie prawa o charakterze
istotnym. Organ nadzoru podziela w tym zakresie stanowisko WSA w Olsztynie wyrazone w wyroku
z 7 listopada 2017 r., IISA/O1 722/17, CBOSA, zgodnie =z ktéorym: "[...] zarowno w warunkach
przyznawania i odplatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz w warunkach
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od tych optat, nie miesSci si¢ okreSlenie, na czyj wniosek moze
to nastgpic¢”. Sad ten, powolujac si¢ na tres¢ art. 102 ust. 1 ustawy, stusznie zauwazyt, ze: "[...] Swiadczenia
z pomocy spotecznej sa udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo
innej osoby, za zgoda osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego. Wprawdzie przepis ten
stanowi ogodlnie o §wiadczeniach z pomocy spotecznej ale nalezy je odnosi¢ rowniez do odptatnosci badz
zwolnienia z odptatnosci za uslugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze”. Rozwazania te
nalezy uzupeni¢ takze o tre$¢ art. 102 ust. 2 ustawy, z ktorego wynika, ze: "Pomoc spoteczna moze by¢
udzielana z urzedu”.

W § 2 ust. 10 zalacznika do uchwaty rada uregulowata, ze ,,Ushugi sasiedzkie $wiadczone bgda w miejscu
zamieszkania $§wiadczeniobiorcy.”. Zapis ten stanowi nieuprawniong modyfikacje przepisow ustawy,
zgodnie z art 50 ust. 1a ustawy "Ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania mogg by¢ przyznane w formie
ustug sgsiedzkich.". W $wietle powyzszego, zdaniem organu nadzoru brak jest uprawnienia dla rady gminy
do okreslenia miejsca $wiadczenia ustug sasiedzkich, a tym bardziej do wprowadzenia ograniczenia tylko do
miejsca zamieszkania osoby uprawnione;.

W § 2 ust. 11 zalacznika do uchwaly Rada Gminy Ladek postanowita: ,,Odptatnos¢ za ustugi opiekuncze
sasiedzkie wnosi si¢ na konto Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Ladku do 15 dnia kazdego
miesigca nastgpujacego po miesigcu wykonania ustugi.”. W ocenie organu nadzoru powyzszy przepis
uchwaty w zakresie zwrotu ,,do 15 dnia kazdego miesigca nastgpujacego po miesigcu wykonania ustugi”,
wykracza poza okreslenie trybu pobierania optat, o ktérym mowa w art. 50 ust. 6 ustawy. Kwestionowany
fragment przepisu nie stanowi bowiem o trybie pobierania optat, ale o terminie ich pobierania (por. wyrok
WSA w Olsztynie z 12 lutego 2019 r., Il SA/OI 8/19, CBOSA).

Majgc powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Ladek
Wéjt Gminy Ladek
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