DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 10 czerwca 2024 r. Podpisany przez:

Karina Ewa Wisniewska
Data: 2024.06.10 12:40:05

Poz. 5440

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IR-111.4131.8.2024.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 29 maja 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2024r.
poz. 609)

orzekam

niewazno$¢ w czgsci, tj. wzakresie zapisu: § Spkt5, § 9ust. 1 pkt21, § 11ust. 1, uchwaly
Nr XCII/598/24 Rady Gminy Duszniki z dnia 23 kwietnia 2024 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru polozonego na terenie obrgbu Brzoza i Ceradz Dolny.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 kwietnia 2024 r. Rada Gminy Duszniki podjeta uchwate Nr XCII/598/24 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru polozonego na terenie obrebu Brzoza
i Ceradz Dolny, zwana dalej: uchwaly.

Jako podstawe prawna uchwaly powotano art. 18 wust.2 pkt5 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 40 z pdzn. zm.) i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 977 z pézn. zm.).

Uchwata wraz z dokumentacja prac planistycznych zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu
6 maja 2024 1.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly w zakresie zgodnosci z ustawg
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2023 r. poz. 977 ze
zm.), zwang dalej: ustawa, w zakresie zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, stwierdzam nast¢pujace uchybienia:

1. W zakresie zasad ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego w § 5 pkt5 uchwaty
ustalono: ,,nakaz wykonania badan gruntowo-wodnych w miejscu lokalizacji kazdego nowego budynku,
pozwalajacych okresli¢ mozliwo$¢ podpiwniczenia, sposob posadowienia oraz rodzaj konstrukcji”.

Obowigzek wykonania badan gruntowo-wodnych (geotechnicznych) wynika z przepiséw ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z2024 r. poz. 725). Przepis art. 34 ust. 3 pkt 2 lit. d tej ustawy
nakazuje zamieszczenie w projekcie architektoniczno-budowlanym, bedacym zatacznikiem do wniosku
o pozwolenie na budowe, opinii geotechnicznej i informacji o sposobie posadowienia obiektu budowlanego.
W zalezno$ci od potrzeb, zgodnie z art. 34 ust. 3 pkt 3 lit. d, projekt techniczny, stanowiacy roéwniez
zatagcznik do wniosku o pozwolenie na budowe, zawiera dokumentacj¢ geologiczno-inzynierska lub
geotechniczne warunki posadowienia obiektow budowlanych.

Wymog zamieszczenia w projekcie architektoniczno-budowlanym opinii geotechnicznej oraz informacji
o sposobie posadowienia obiektu budowlanego dotyczy kazdej inwestycji. Stosownie do rozporzadzenia
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie ustalania
geotechnicznych warunkéw posadawiania obiektow budowlanych (Dz.U. z2012r. poz. 463) opini¢
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geotechniczng opracowuje si¢ w przypadku obiektow budowlanych nalezgcych do wszystkich tzw. kategorii
geotechnicznych. Kategorie geotechniczng ustala si¢ w zaleznosci od stopnia skomplikowania warunkéw
gruntowych oraz konstrukcji obiektu budowlanego, uwzglgdniajac liczne uwarunkowania dotyczace
warunkoéw posadowienia i samego obiektu. Z tej kategoryzacji wynika nastepnie konieczno$¢ wykonania
dalszych badan, ich zakres oraz forma przedstawienia geotechnicznych warunkéw 1 sposobu posadowienia
obiektu budowlanego w projekcie technicznym, w formie dokumentacji badan podloza gruntowego
i projektu geotechnicznego, ewentualnie sposobu zabezpieczenia przed wptywami eksploatacji goérniczej
i dokumentacji geologiczno-inzynierskiej, co wynika z § 23 pkt 213 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
zdnia 11 wrze$nia 2020r. w sprawie szczegdtowego zakresu iformy projektu budowlanego (Dz.U.
72022 1. poz. 2405).

Z powyzszego wynika, ze ewentualna konieczno$¢ izakres wykonania badan gruntowo-wodnych,
zalezne od wielu cech $rodowiska i samego projektowanego obiektu, zostaty szczegdlowo uregulowane
w akcie prawnym rangi ustawowe;j i przepisach wykonawczych.

Wprowadzenie do planu miejscowego ww. regulacji stanowi przekroczenie zakresu dopuszczalnych
ustalen planu miejscowego, okreslonych w art. 15 ustawy. Powyzsze ustalenia stoja w sprzecznos$ci z celem
uchwalania planéw miejscowych, okreslonym w przepisach art. 4 ust. 1 iart. 14 ust. 1 ustawy. Zgodnie
z tymi przepisami ustalenia planu winny ogranicza¢ si¢ do ustalenia przeznaczenia terenu, rozmieszczenia
inwestycji celu publicznego oraz okreslenia sposobdw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu.
Szczegotowy, zamkniety katalog obowigzkowego oraz fakultatywnego zakresu ustalen planu miejscowego
zawierajg natomiast przepisy art. 15 ust. 2 i ust. 3 ustawy. Zaden z przepisdw ustawy nie przyznaje radzie
gminy kompetencji do wprowadzania w drodze planu miejscowego nakazu obligujacego inwestora do
wykonania badan gruntowo-wodnych w miejscu lokalizacji kazdego nowego budynku, pozwalajacych
okresli¢ mozliwo$¢ podpiwniczenia, sposob posadowienia oraz rodzaj konstrukcji.

Bioragc pod uwage powyzsze nalezy uznaé, ze wyjscie w § 5 pkt S uchwaly, poza katalog spraw
okreslonych w przepisie rangi ustawowej, oznacza wydanie przez Rade Gminy Duszniki aktu
normatywnego z naruszeniem granic ustawowego upowaznienia.

2. W§ 9ust. 1pkt2] uchwaly w zakresie parametrow 1 wskaznikow ksztattowania zabudowy
1 zagospodarowania terenu dla terenéw zabudowy zagrodowej, oznaczonych symbolami 1-3RZM ustalono
minimalng powierzchni¢ nowo wydzielanych dziatek na 3000 m?, z pominieciem dziatek wydzielanych pod
infrastrukture techniczna, dojscia, dojazdy i parkingi.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 pkt 10 ustawy w planie miejscowym, w zaleznosci od potrzeb, mozna okresli¢
minimalng powierzchni¢ nowo wydzielonych dziatek budowlanych. Dotyczy to jednak gruntéw
przeznaczonych w planie na cele inne niz rolne ilesne. W przypadku takich gruntow, do ktérych naleza
grunty przeznaczone w planach na tereny zabudowy zagrodowej, stosuje si¢ przepisy art. 92193 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2023 r. poz. 344 ze zm.). Przepis
art. 93 ust. 2a tej ustawy stanowi m.in., ze podzial nieruchomosci potozonych na obszarach przeznaczonych
w planach miejscowych na cele rolne ilesne, powodujacy wydzielenie dzialki gruntu o powierzchni
mniejszej niz 3000 m? jest dopuszczalny, pod warunkiem ze dziatka ta zostanie przeznaczona na
powiekszenie sgsiedniej nieruchomosci lub dokonana zostanie regulacja granic miedzy sasiadujacymi
nieruchomosciami.

W zwiagzku z powyzszym omawiany zapis uchwaty stanowi modyfikacje przepisu aktu prawnego rangi
ustawowej, co zgodnie z obszernym, ugruntowanym orzecznictwem sadow administracyjnych, stanowi
istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego.

3. W § 11 ust. 1 uchwaty ustalono szczegdétowe zasady i warunki scalania ipodzialu nieruchomosci
objetych planem: minimalng szeroko$¢ frontu powstatej dziatki, minimalng powierzchni¢ i kat potozenia
granic w stosunku do pasa drogowego drog wewnetrznych i publicznych.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo szczegdtowe zasady
i warunki scalania 1podzialu nieruchomos$ci. Regulacje dotyczace procedury scalania i podziatu
nieruchomos$ci zawiera rozdzial 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z art. 101 ust. 2 tej
ustawy przepisy te stosuje si¢ do nieruchomosci potozonych na obszarach przeznaczonych w planach
miejscowych na cele inne niz rolne i lesne.
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Uchwata wyznacza tereny zabudowy zagrodowej, rolnictwa zzakazem zabudowy, wod
powierzchniowych $rédladowych lub zieleni naturalnej, komunikacji drogowej publicznej i wewngtrzne;.
Tak wigc ustalenie szczegotowych zasad i warunkow scalania i podziatu nieruchomosci w odniesieniu do
wigkszosci tych terenow jest niedopuszczalne, a w odniesieniu do terenéw wod czy drog nie ma
zastosowania.

Uchwatla w sprawie planu zostata podje¢ta na podstawie upowaznienia ustawowego, jest aktem prawnym
powszechnie obowigzujacym na obszarze gminy i stad tez powinna odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane
sa przepisom powszechnie obowigzujacym. Nie moze ona pozostawaé w sprzecznos$ci z aktami prawnymi
wyzszego rzedu. Przepisy gminne nie moga takze zawieraé powtdrzen ustawowych, ani tez ich
modyfikowa¢ lub uzupetniaé, gdyz jest to niezgodne z zasadami legislacji (por. wyrok NSA z 20 sierpnia
1996 1., sygn. akt SA/Wr 2761/95).

W zwiazku z tym ustalenie w uchwale nakazu wykonania badan gruntowo-wodnych dla kazdego nowo
lokalizowanego budynku, wskaznikdéw powierzchni dziatek rolnych sprzecznych zuregulowaniem
ustawowym w tej kwestii oraz parametréw dziatek powstalych w wyniku scalania i podziatu nieruchomosci
w odniesieniu do gruntéw przeznaczonych w planie miejscowym na cele rolne stanowia istotne naruszenia
zasad sporzadzania planu miejscowego powodujace niewazno$¢ takich uregulowan.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentenc;ji.
Pouczenie

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk

Dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Otrzymuja:
1)Rada Gminy Duszniki,
2)Wojt Dusznik.
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