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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.182.2024.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 29 maja 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 609)

orzekam

niewazno$¢ § 6 ust. 1 pkt 4 uchwaty nr LXXXVIII/642/2024 Rady Gminy Czarnkow z dnia 29 kwietnia
2024 r. w sprawie "okreslenia szczegotowych zasad, sposobu i trybu udzielenia ulg w splacie naleznosci
pienigznych majgcych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Czarnkow 1ijej jednostkom
podleglym oraz warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc
publiczng" - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 kwietnia 2024 r. Rada Gminy Czarnkéw podjeta uchwate nr LXXXVIII/642/2024 w sprawie
"okreslenia szczegdtowych zasad, sposobu i trybu udzielenia ulg w sptacie naleznosci pienieznych majacych
charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Czarnkow i jej jednostkom podlegtym oraz warunki
dopuszczalnosci pomocy publicznej, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng", dalej jako:
"uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U.z2024r. poz. 609) oraz art. 59 ust.2 iust.3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 6 maja 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Przedmiotowg uchwatag Rada Gminy Czarnkéw ustanowita szczegdtowe zasady, sposob i tryb udzielania
ulg w sptacie naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Czarnkoéw
ijej jednostkom podleglym oraz warunki dopuszczalno$ci pomocy publicznej, w ktorych ulga stanowié
bedzie pomoc publiczna.

Zgodnie ztreScig art. 59 wust.1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009r1. o finansach publicznych
(Dz. U. 22023 1. poz. 1270 ze zm.), dalej jako: "u.f.p.", w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
dtuznika lub interesem publicznym naleznos$ci pieni¢zne majace charakter cywilnoprawny, przypadajace
jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3, 41 13,
moga by¢ umarzane, terminy ich splaty moga zosta¢ odroczone lub ptatnosé tych naleznosci moze zostac
rozlozona na raty, na zasadach okreslonych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
z zastrzezeniem ust. 4. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresli szczegdlowe zasady,
sposob 1itryb udzielania ulg, o ktérych mowa wust. 1, warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej
w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz wskaze organ lub osob¢ uprawnione
do udzielania tych ulg (ust.2). Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze, w drodze
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uchwaty, postanowi¢ o stosowaniu z urzedu ulg, o ktorych mowa w ust. 1, w przypadku wystapienia
okolicznosci wymienionych w art. 56 ust. 1 (ust. 3).

W mysl art. 56 ust. 1 u.f.p. naleznosci, o ktorych mowa w art. 55 u.f.p. (nalezno$ci pieni¢zne majace
charakter cywilnoprawny, przypadajace organom administracji rzadowej, panstwowym jednostkom
budzetowym i panstwowym funduszom celowym), moga by¢ z urzedu umarzane w catosci, jezeli:

1) osoba fizyczna - zmarta, nie pozostawiajac zadnego majatku albo pozostawita majatek niepodlegajacy
egzekucji na podstawie odrebnych przepiséw, albo pozostawila przedmioty codziennego uzytku domowego,
ktorych tagczna warto$¢ nie przekracza kwoty 6000 zt;

2) osoba prawna - zostata wykreslona z wlasciwego rejestru os6b prawnych przy jednoczesnym braku
majatku, z ktoérego mozna by egzekwowaé naleznosé, a odpowiedzialnos¢ z tytutu naleznosci nie przechodzi
Z mocy prawa na osoby trzecie;

3) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze W postgpowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie¢ kwoty
wyzszej od kosztow dochodzenia i egzekucji tej naleznosci lub postgpowanie egzekucyjne okazalo si¢
nieskuteczne;

4) jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej ulegta likwidacji;
5) zachodzi interes publiczny.

Ustawodawca w art. 56 ust. 1 u.f.p. wskazal przestanki umozliwiajagce umorzenie w catosci naleznosci
publicznych majacych charakter cywilnoprawny, ktore to wyliczenie ma charakter wyczerpujacy. Przepis
art. 59 ust. 3 u.f.p. oznacza, ze rada moze postanowi¢ o mozliwo$ci umorzenia naleznosci tylko i wylacznie
w przypadku wystapienia okoliczno$ci z art. 56 ust. 1 u.f.p.

Przestanki umorzenia naleznos$ci pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny, przewidzianej w § 6
ust. 1 pkt4 uchwaty - "Nalezno$ci nie udato sie $ciagna¢ wtoku zakonczonego postepowania
upadtosciowego" - nie wymieniono w art. 56 ust. 1 u.f.p. Powyzsze stanowi o istotnym naruszeniu art. 59
ust. 3 w zw. z art. 56 ust. 1 u.f.p. Rada gminy zgodnie z art. 59 ust. 2 u.f.p. okresla bowiem szczegétowe
zasady, sposob itryb m.in. umorzenia nalezno$ci, niemniej jednak nie moze ustanawia¢ przestanek
umorzenia innych niz przewidziane w art. 56 ust. 1 u.f.p. (por. wyrok WSA w Poznaniu z 26 pazdziernika
2017 r., Il SA/Po 720/17, CBOSA).

Norma kompetencyjna zart. 59 ust. 3 u.f.p., odsylajac do art. 56 ust. 1 u.fp., upowaznia organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do zastosowania zurzedu ulg w postaci umorzenia,
odroczenia badz roztozenia na raty naleznosci pieni¢znych przypadajacych tej jednostce, wylacznie
w przypadkach okreslonych wart. 56 ust. 1 u.f.p. Wprowadzenie dodatkowych przestanek udzielania
z urzgdu ulg w splacie wymienionych naleznosci, ktére nie sa przewidziane przez ustawodawce w u.f.p.,
niewatpliwie wykracza poza delegacje ustawowsa z art. 59 ust. 3 u.f.p., co stanowi naruszenie prawa
o charakterze istotnym, skutkujace konieczno$cig stwierdzenia niewaznosci wadliwego przepisu uchwaty
(por. wyrok NSA z 25 maja 2021 r.,  GSK 1760/18, CBOSA).

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Gminy Czarnkéw

Wéjt Gminy Czarnkow
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