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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.150.2024.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 27 maja 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 609)

orzekam

niewazno$¢ § 4 w zakresie zwrotu "do dnia 15 kazdego miesigca nastepnego po miesigcu wykonania
ustug" uchwaly nr LXXXVI/502/2024 Rady Gminy Krzymoéw z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie
szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych uslug opiekunczych dla osoéb z zaburzeniami psychicznymi,
oraz szczegbtowych warunkow cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich
pobierania - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 24 kwietnia 2024 r. Rada Gminy Krzymoéw podjeta uchwate nr LXXXVI1/502/2024 w sprawie
szczegdtowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
oraz szczegbtowych warunkow cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich
pobierania.

Uchwale podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U.z 2023 r.poz. 713 ze zm.), art. 17 ust. 1 pkt 11, art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 30 kwietnia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901,
ze zm.), dalej zwanej: "ustawa": "Rada gminy okreSla, w drodze uchwaly, szczegdétowe warunki
przyznawania i odpfatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegélowe warunki
cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania".

Badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy kompetencj¢ prawodawcy zawartg
W upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Zgodnie
z tre$cig art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze
zm.), dalej jako: "Konstytucja RP", organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dzialania tych organow, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Z kolei art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wladzy publicznej do dziatania na podstawie i w
granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby
materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata zupowaznienia ustawowego 1nie



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 5292

przekraczata zakresu tego upowaznienia. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat
zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach ina podstawie prawa oraz innych
przepisow regulujacych dang dziedzine.

Z tresci art. 50 ust. 6 ustawy wynika, ze rada gminy w przedmiotowej uchwale "okresla, w drodze
uchwaty, szczegoétowe warunki przyznawania i odplatnosci za uslugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
oraz szczegOlowe warunki czgSciowego lub calkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich
pobierania".

W § 4 uchwaly Rada Gminy Krzyméw postanowita, ze: "Oplaty za ustugi opiekuncze wnosi si¢ do dnia
15 kazdego miesigca nastgpnego po miesigcu wykonania ustug przelewem na konto wskazane w decyzji
administracyjnej". W ocenie organu nadzoru, zacytowany przepis we fragmencie: "do dnia 15 kazdego
miesigca nastgpnego po miesigcu wykonania ustug" wykracza poza okreslenie trybu pobierania optat,
o ktorym mowa w art. 50 ust. 6 ustawy. Kwestionowany fragment przepisu nie stanowi bowiem o trybie
pobierania opflat, ale o terminie ich pobierania (por. wyrok WSA w Olsztynie z 12 lutego 2019 r., IT SA/OI
8/19), a zatem uchwalony zostal przez rad¢ z istotnym naruszeniem art. 50 ust. 6 ustawy. Rada, ustalajac
zatem termin wnoszenia oplaty za §wiadczone ushugi opiekuncze w drodze aktu prawa miejscowego,
dziatala z przekroczeniem granic swoich kompetencji wynikajacych z art. 50 ust. 6 ustawy, co stanowi
naruszenie prawa o charakterze istotnym.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Krzymow
Wojt Gminy Krzymow
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