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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.149.2024.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 27 maja 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 609)

orzekam

niewazno$¢ § 3 w zakresie zwrotu "po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego" uchwaty nr LXIX/899/24 Rady Gminy Dopiewo z dnia 25 kwietnia
2024 r. w sprawie przyjecia ,,Aktualizacji projektu zalozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energi¢
elektryczng i paliwa gazowe dla gminy Dopiewo na lata 2018-2033” - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 kwietnia 2024 r. Rada Gminy Dopiewo podjeta uchwate nr LX1X/899/24 w sprawie przyjecia
»Aktualizacji projektu zatozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe dla
gminy Dopiewo na lata 2018-2033”.

Uchwale podjeto na podstawie "art. 7 ust. 1 pkt 9 i art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z2023r., poz.40ze zm), art. 19 ust. ustawy zdnia 10 kwietnia
1997 roku Prawo Energetyczne (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 266)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 29 kwietnia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 19 ust. § ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z2024r.
poz. 266), zwanej dalej ,,ustawa”, rada gminy uchwala zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe, rozpatrujac jednoczesnie wnioski, zastrzezenia i uwagi zgloszone w czasie
wylozenia projektu zatozen do publicznego wgladu. Uchwalenie przez rad¢ gminy zatozen do planu
poprzedza procedura unormowana w art. 19 ust. 1 - 7 ustawy. Rozpoczyna jg opracowanie przez wojta
(burmistrza, prezydent miasta) projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng
i paliwa gazowe, zwanego dalej ,,projektem zatozen” (ust. 1). Projekt zatozen powinien spetnia¢ wymogi,
o ktorych mowa w ust. 2 1 3, tj. powinien by¢ sporzadzony dla obszaru gminy co najmniej na okres 15 lat
iby¢ aktualizowany co najmniej raz na 3 lata, jak rowniez okre$la¢: 1)ocene stanu aktualnego
i przewidywanych zmian zapotrzebowania naciepto, energi¢ elektryczng ipaliwa gazowe;
2) przedsigwzigcia racjonalizujgce uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych;
3) mozliwosci wykorzystania istniejacych nadwyzek i lokalnych zasobow paliw i energii, z uwzglednieniem
energii elektrycznej i ciepta wytwarzanych w instalacjach odnawialnego Zrodla energii, energii elektrycznej
i ciepta uzytkowego wytwarzanych w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji
przemystowych; 3a) mozliwosci stosowania srodkow poprawy efektywnosci energetycznej w rozumieniu
art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnos$ci energetycznej; 4) zakres wspotpracy z innymi
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gminami. Ustawodawca zobowigzal przedsigbiorstwva energetyczne do nieodptatnego udostepnienia
wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) plandéw, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1, w zakresie
dotyczacym terenu tej gminy oraz propozycji niezbgdnych do opracowania projektu zatozen (ust. 4). Projekt
zatozen podlega opiniowaniu przez samorzad wojewodztwa w zakresie koordynacji wspotpracy z innymi
gminami oraz w zakresie zgodnosci z polityka energetyczng panstwa (ust. 5). Wyktada si¢ go rowniez do
publicznego wgladu na okres 21 dni, powiadamiajac otym w sposob przyjety zwyczajowo w danej
miejscowosci (ust. 6). Osoby i jednostki organizacyjne zainteresowane zaopatrzeniem w cieplo, energic
elektryczng ipaliwa gazowe na obszarze gminy maja prawo sktada¢ wnioski, zastrzezenia iuwagi do
projektu zalozen (ust.7). Rada gminy uchwala zalozenia do planu zaopatrzenia w cieplo, energie
elektryczng ipaliwa gazowe, rozpatrujac jednocze$nie wnioski, zastrzezenia i uwagi zgloszone w czasie
wylozenia projektu zatozen do publicznego wgladu (ust. 8).

W mysl art. 20 ust. 1 ustawy: ,,W przypadku gdy plany przedsiebiorstw energetycznych nie zapewniaja
realizacji zalozen, o ktorych mowa w art. 19 ust. 8, wojt (burmistrz, prezydent miasta) opracowuje projekt
planu zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe, dla obszaru gminy lub jej czesci. Projekt
planu opracowywany jest na podstawie uchwalonych przez rade tej gminy zalozen i winien by¢ znim
zgodny”.

Moca badanej uchwaly Rada Gminy Dopiewo postanowita przyjac ,,Aktualizacj¢ projektu zalozen do
planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla gminy Dopiewo na lata 2018-2033",
stanowiaca zalacznik do uchwaly (§ 1 uchwaly). Stosownie do zapisow § 3 uchwaty: ,,Uchwata wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego™.

W ocenie organu nadzoru, przepis o wejsciu w zycie uchwaty (tj. § 3) zostal wydany z istotnym
naruszeniem art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), zwanej dalej ,,u.0.a.n.”.

Przepis art. 13 u.0.a.n. enumeratywnie wymienia akty prawne podlegajace publikacji w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym. W $wietle tego przepisu: ,,W wojewodzkim dzienniku urzgdowym ogtasza sie: 1)
akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej; 2) akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewddztwa, powiatu i gminy; 3) statuty zwiazkdw miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatéw oraz
statuty zwigzkow powiatowo-gminnych; 3a) statuty zwiazkéw metropolitalnych; 4) akty Prezesa Rady
Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode iorgany administracji
niezespolonej; 5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajagce skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ
powiatu i organ gminy; 6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte: a) miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego, b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i1 organami
administracji rzadowej; 7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa; 8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;
8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego; 9) statut urzgdu wojewddzkiego; 10) inne akty prawne, informacje, komunikaty,
obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy szczegolne”.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, wedtug ktorego: ,,Cho¢ brak
jest ustawowe;j definicji aktu prawa miejscowego, to powszechnie przyjmuje sie, ze taki charakter maja akty
normatywne, w ktorych ujeto normy postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny
za$ charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi skierowane do adresatow w celu wskazania
okreslonego sposobu zachowania si¢ w postaci nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny
wyraza si¢ w tym, ze normy zawarte w akcie definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich
wymienienie znazwy. Abstrakcyjno$¢ normy oznacza, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone
zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, zreguly powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za§ w jednej
konkretnej sytuacji. Akty odnosi¢ si¢ zatem majg do zachowan powtarzalnych, nie moga za$ zrealizowac si¢
w wyniku jednorazowego zastosowania. Akty prawa miejscowego skierowane sg do podmiotow (adresatow)
wystepujacych poza organami administracji, a bedgc zréodtami prawa powszechnie obowigzujgcego moga
regulowaé postepowanie wszystkich kategorii adresatow (obywateli, organéw, organizacji publicznych
i prywatnych, przedsigbiorcow)” (postanowienie WSA w Poznaniu z 23 maja 2018 r., [V SA/Po 245/18).
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W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa regulacja przewidujgca ogloszenie uchwaly w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego narusza przepis art. 13 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461),
zwanej dalej ,,ustawg”. Uchwala ta nie nalezy bowiem do zadnej z kategorii aktoéw wymienionych w tym
przepisie, anitez urzgdowej jej publikacji nie przewiduje Zzaden przepis szczegdlny. W szczeg6lnosci
nie stanowi ona aktu prawa miejscowego, ani tez aktu, ktoéry na mocy przepiséw szczeg6élnych podlegatby
publikacji.

Organ nadzoru zwraca w tym miejscu uwage na wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z 2 sierpnia 2018 r. (Il SA/Po 228/18), w ktorym stwierdzono: ,,W orzecznictwie sadow
administracyjnych wyraznie rozroznia si¢ sytuacjg, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego
nadajgc mu inny charakter i1 nie przewidujac w zwiazku z tym obowigzku jego publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu
prawa miejscowego uchwale, ktora nie spelnia wymogoéw odnoszonych do tego rodzaju aktow, nakazujac
jej publikacje w organie promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej w zycie wiasciwy dla aktow prawa
miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego
ze wzgledu na niespetnienie warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt
powszechnie obowiazujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewngtrzny [...], ktéry obowigzuje
od dnia jego podjecia. Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Sadu w niniejszym skladzie wystarczajacym
bylo stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej uchwaly jedynie wtej czgsci, ktora wskazywata
na prawotworczy charakter uchwaty, tj. co do jej § 4, stanowigcym, ze: «Uchwata wchodzi w zycie
po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego»”.

W tym stanie rzeczy, nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Dopiewo
Wéjt Gminy Dopiewo
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