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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 15 maja 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r. poz.609) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr LXXV/610/2024 Rady Gminy Gniezno z dnia 25 kwietnia 2024 r. zmieniajacej uchwate
nr XLIX/394/2022 Rady Gminy Gniezno z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy Gniezno na dofinansowanie zmiany zrodet ciepta w lokalach
mieszkalnych i budynkach mieszkalnych jednorodzinnych w ramach programu "Poprawa jakosci powietrza
na terenie Gminy Gniezno", z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, dorgczong tut. Izbie w dniu 30 kwietnia 2024 r., Rada Gminy Gniezno,
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 400a ust. 1 pkt 21 i art. 403
ust. 4, 5, 6 ustawy Prawo ochrony §rodowiska, dokonata zmiany uchwaty Nr XLIX/394/2022 Rady Gminy
Gniezno z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie przyj¢cia Regulaminu udzielania dotacji celowych z budzetu
Gminy Gniezno na dofinansowanie zmiany zrodet ciepta w lokalach mieszkalnych i budynkach
mieszkalnych jednorodzinnych w ramach programu "Poprawa jakosci powietrza na terenie Gminy
Gniezno".

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 15 maja 2024 r.

Jednoczesnie tut. Izba, na podstawie art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym, wzywata do przedtozenie (w
formie elektronicznej) opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyrazonych w odniesieniu do projektu uchwaty (o ile zostaty wyrazone).

W dniu 9 maja 2024 r., Sekretarz Gminy Gniezno, dziatajac z upowaznienia Wojta Gminy Gniezno, przy
pi$mie znak: OSR.605.1.2024, przestata kopi¢ pisma Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
znak: DMP-5.530.171.2024 z dnia 6 marca 2024 r. oraz kopi¢ pisma Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
znak: DBD.pp.0220.682.2024 z dnia 15 marca 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do przepisow art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska
(Dz. U. 22024 1. poz. 54), do zadan wtasnych gmin nalezy finansowanie ochrony §rodowiska w zakresie
okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz
kwota wplywow ztytulu oplat ikar, oktérych mowa w art. 402 ust. 4, 516, stanowigcych dochody
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budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke ztytulu tych dochoddéw przekazywang do wojewddzkich
funduszy.

Zgodnie zdyspozycja art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, finansowanie ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, moze polega¢ na udzielaniu z budzetu gminy
lub powiatu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy o finansach publicznych na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych
(w szczegblnosci: o0sob fizycznych, wspolnot mieszkaniowych, o0so6b prawnych, przedsiebiorcow)
i jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Upowaznienie ustawowe dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa powyzej, zawiera przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, zgodnie z ktérym rada gminy lub powiatu okresla zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej
mowa wust. 4, obejmujacej w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania.

Ponadto w przypadku gdy dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie
nastepuje z uwzglednieniem warunkéw dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii
Europejskiej (art. 403 ust. 6 zd. 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska).

Korzystajac z upowaznienia zawartego w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska Rada Gminy
Gniezno w dniu 28 kwietnia 2022 r. podjeta uchwate Nr XLIX/394/2022 w sprawie przyjecia Regulaminu
udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy Gniezno na dofinansowanie zmiany zrodet ciepta w lokalach
mieszkalnych i budynkach mieszkalnych jednorodzinnych w ramach programu "Poprawa jakosci powietrza
na terenie Gminy Gniezno".

W § 1 pkt 1 badanej uchwaly Rada Gminy Gniezno dokonata zmiany § 3 uchwaty Nr XLIX/394/2022
z dnia 28 kwietnia 2022 r. w ten sposéb, ze otrzymat on brzmienie: "Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego. Uchwala obowigzuje
do dnia 31 grudnia 2030 r. Pomoc de minimis moze by¢ udzielana do czasu obowigzywania przepisow
rozporzadzen, tj odpowiednio: do dnia 31.12.2030 r., w sektorze rolnym do 30.06.2028 r., w sektorze
rybotéwstwa i akwakultury do 30.06.2030 r.".

Natomiast w § 2 badanej uchwaly Rada Gminy wprowadzita zmiany w tresci Regulaminu udzielania
dotacji celowych zbudzetu Gminy Gniezno na dofinansowanie zmiany zrodet ciepta w lokalach
mieszkalnych i budynkach mieszkalnych jednorodzinnych w ramach programu "Poprawa jakosci powietrza
na terenie Gminy Gniezno" (dalej: "Regulamin"), stanowigcego zatgcznik do uchwaty Nr X1.IX/394/2022
z dnia 28 kwietnia 2022 r., ktorego tekst jednolity stanowi zatacznik do badanej uchwaty (§ 3 uchwaty) oraz
w zalacznikach do Regulaminu, w tym dodata zatgcznik Nr 4 do Regulaminu pn. "Wniosek o udzielenie
dotacji celowej zbudzetu Gminy Gniezno na dofinansowanie zmiany zrodet ciepta w lokalach
mieszkalnych i budynkach mieszkalnych jednorodzinnych w ramach programu ,,Poprawa jakosci powietrza
na terenie Gminy Gniezno” dla wspolnot mieszkaniowych".

Z postanowien badanej uchwaty, jak i z uzasadnienia do niej wynika, ze intencja uchwatodawcy byto
m.in. wydluzenie terminu obowigzywania uchwaty Nr XLIX/394/2022 Rady Gminy Gniezno z dnia
28 kwietnia 2022 r. oraz dostosowanie zapisow Regulaminu do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831
z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L, 2023/2831 z 15.12.2023 r.), ktére od dnia 1 stycznia 2024 r.
zastgpito rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L,
352724.12.2013 1., s. 1, z p6zn. zm.).

W uzasadnieniu do uchwaly poinformowano, ze "Projekt uchwaly wraz z Regulaminem udzielania
dotacji celowych zbudzetu Gminy Gniezno na dofinansowanie zmiany zrodet ciepta w lokalach
mieszkalnych i budynkach mieszkalnych jednorodzinnych w ramach programu "Poprawa jako$ci powietrza
na terenic Gminy Gniezno" zostal przestany do zaopiniowania do Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw w Warszawie, a takze do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Uwagi wniost Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w Warszawie i zostaly one uwzglgdnione w projekcie
przedmiotowej uchwaty.".
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Z przekazanej przez Sekretarza Gminy Gniezno opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw, wyrazonej w piSmie znak: DMP-5.530.171.2024 z dnia 6 marca 2024 r., wynika, ze Prezes
Urzedu wniost nastepujace zastrzezenie, co do przejrzystoSci zasad udzielania pomocy de minimis
zawartych w przestanym mu projekcie uchwaty:

"Zgodnie z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831, catkowita kwota pomocy de minimis
przyznanej przez jedno panstwo cztonkowskie jednemu przedsigbiorstwu nie moze przekroczy¢ 300 000
EUR w okresie 3 lat, przy czym, zgodnie zpkt 11 preambuly do ww. rozporzadzenia, "dla kazdego
przypadku przyznania nowej pomocy de minimis nalezy uwzgledni¢ catkowita kwote pomocy de minimis
przyznang w ciggu minionych 3 lat".

W zwigzku zpowyzszym nalezy odpowiednio zmodyfikowa¢ § 4 ust.2 pktl) Regulaminu
stanowiacego Zalacznik do uchwaly zmienianej, projektowane brzmienie § 4 ust. 3 pkt 1) Regulaminu
stanowiacego Zalacznik do uchwaly zmienianej oraz wlasciwe zalaczniki do Wnioskéw o udzielenie
pomocy tak, aby podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis zgodng z rozporzadzeniem Komisji (UE)
2023/2831 byt zobowigzany do przedstawienia wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy
de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie otrzymanej w_ciggu minionych 3 lat, albo o$wiadczenia
o wielko$ci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym
okresie (wskazywanie okresu biezacego roku podatkowego oraz 2 ostatnich lat podatkowych nie jest
prawidtowe).".

Realizujac zalecenia Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, w § 2 pkt 2 badanej uchwaty
Rada Gminy Gniezno postanowita, ze w § 4 ust. 2 pkt 1 Regulaminu dotychczasowsg tre$¢ zastepuje si¢
trescig: "wszystkie za§wiadczenia o pomocy de minimis, jakie otrzymat w ciagu minionych 3 lat oraz
pomocy de minimis w rolnictwie i ryboléwstwie, jakie otrzymal w roku.w ktérym ubiega si¢ 0 pomoc
oraz w ciagu dwoch poprzedzajacych go lat podatkowych albo oswiadczenia o wielko$ci pomocy de
minimis otrzymanych tych okresach albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tych okresach".

W zwiazku z dokonang zmiang § 4 ust. 2 Regulaminu otrzymal brzmienie: "Przedsigbiorca w rozumieniu
unijnego prawa, ubiegajacy si¢ o udzielenie pomocy de minimis przedktada wraz z wnioskiem:

1)wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis, jakie otrzymat w ciaggu minionych 3 lat oraz pomocy
de minimis w rolnictwie irybotowstwie, jakie otrzymal w_roku.w ktérym ubiega si¢ o pomoc oraz
w ciagu _dwoch poprzedzajacych go lat podatkowych albo os$wiadczenia o wielko$ci pomocy de
minimis otrzymanych tych okresach albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tych okresach,

2)informacje okre§lone w rozporzadzeniu Rady Ministrow zdnia 29 marca 2010r. w sprawie
zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz.U. Nr 53,
poz.311 ze zm.) albo

3)informacje okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow zdnia 11 czerwca 2010r. w sprawie
informacji sktadanych przez podmiot ubiegajacy si¢ opomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie (Dz.U.Nr 121, poz. 810 ze zm.). 3.Przedsi¢biorca ubiegajacy si¢ o udzielenie pomocy de
minimis zobowigzany jest do przedtozenia w zgdanym terminie dodatkowych informacji niezbgdnych dla
jej oceny oraz prawidlowego udzielenia.".

Natomiast w § 2 pkt 7 badanej uchwaty Rada Gminy postanowita, ze: "W zalaczniku nr 2 "WNIOSEK
o udzielenie dotacji celowej z budzetu Gminy Gniezno na dofinansowanie zmiany zrodet ciepta w lokalach
mieszkalnych i budynkach mieszkalnych jednorodzinnych w ramach programu ,,Poprawa jako$ci powietrza
na terenie Gminy Gniezno” dla przedsigbiorcow: tres¢: ,, wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis
oraz pomocy de minimis w rolnictwiei rybotowstwie, jaka Wnioskodawca otrzymal w roku, w ktorym
ubiega si¢o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat podatkowych albo o$wiadczenia o wielko$ci
pomocy de minimis otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym
okresie.zastepuje trescig: "wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis jaka otrzymal Wnioskodawca
w ciagu _minionych 3 lat oraz pomocy de minimis w rolnictwiei rybolowstwie, jaka Wnioskodawca
otrzymal w roku, w ktorym ubiega sie 0 pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat podatkowych
albo o$wiadczenia o wielkosci pomocy de minimis otrzymanej wtym okresie, albo o$wiadczenia
o0 nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie.".

Analogicznie w dodanym badang uchwata zataczniku Nr 4 do Regulaminu pn. "Wniosek o udzielenie
dotacji celowej zbudzetu Gminy Gniezno na dofinansowanie zmiany zrodet ciepla w lokalach
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mieszkalnych 1 budynkach mieszkalnych jednorodzinnych w ramach programu "Poprawa jako$ci powietrza
na terenie Gminy Gniezno" dla wspdlnot mieszkaniowych", w czesci dotyczacej zatacznikéw wymieniono
m.in.

—"wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis jaka otrzymal Wnioskodawca w_ciagu minionych
3 lat oraz pomocy de minimis w rolnictwie iryboléwstwie, jaka Wnioskodawca otrzymal w_roku,
w ktéorym ubiega sie 0 pomoc, oraz w ciagu 2 poprzedzajacych go lat podatkowych albo oswiadczenia
o wielko$ci pomocy de minimis otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej
pomocy w tym okresie",

— "informacje okre$lone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010r. w sprawie
zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. Nr 53,
poz. 311 ze zm.)" albo

—"informacje okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow zdnia 11 czerwca 2010r1. w sprawie
informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ 0 pomoc de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie
(Dz. U. Nr 121 poz. 810)".

Z powyzszego wynika, ze Rada Gminy Gniezno nadajac nowa tres¢ § 4 ust. 2 pkt 1 Regulaminu oraz
zatacznika Nr 2 do Regulaminu, a takze okres$lajac tres¢ zalacznika Nr 4 do Regulaminu, btednie okreslita
dokumenty, jakie wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji zobowigzani sg zlozy¢ wnioskodawcy bedacy
przedsiebiorcami, jezeli ubiegajg si¢ o udzielenie zarowno pomocy de minimis, jak i pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie.

Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
(Dz. Urz. UE L, 2023/2831 z 15.12.2023 r.), catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez jedno
panstwo cztonkowskie jednemu przedsigbiorstwu nie moze przekroczy¢ 300 000 EUR w okresie 3 lat, przy
czym wmysl pkt 11 preambuly do ww. rozporzadzenia: "dla kazdego przypadku przyznania nowej
pomocy de minimis nalezy uwzgledni¢ catkowita kwote pomocy de minimis przyznang w ciggu minionych
trzech lat.".

A zatem podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis na podstawie rozporzadzenia Komisji (UE) nr
2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis, zobowiazany jest do przedtozenia wraz z wnioskiem o udzielenie
pomocy (tu w formie dotacji celowej) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de
minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie, jakie otrzymal w ciagu minionych trzech lat, albo o§wiadczenia
o wielko$ci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym
okresie.

Natomiast podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie, stosownie do
art. 37 ust. 2 pkt 1 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, jest zobowigzany
do przedstawienia podmiotowi udzielajacemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy (tu w formie
dotacji celowej) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie oraz
pomocy de minimis, jakie otrzymal w_roku, w ktéorym ubiega sie o pomoc, oraz w ciagu
2 poprzedzajacych go lat podatkewych, albo oswiadczenia o wielko$ci tej pomocy otrzymanej w tym
okresie, albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie.

Dostosowujac tre§¢ Regulaminu do zalecen zawartych w zastrzezeniach zgloszonych przez Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, w § 2 pkt3 badanej uchwaly Rada Gminy Gniezno
postanowita, ze dotychczasowa tre$¢ § 4 ust. 3 pkt 1 Regulaminu zastepuje si¢ tre$cia: "przedsigbiorca
(z_wyjatkiem prowadzacego dzialalno$¢ w zakresie drogowego transportu towarow oraz dziatalnosé
gospodarczg w sektorze produkcji rolnej oraz w sektorze rybotdwstwa), przy zachowaniu wszystkich
warunkow okre$lonych w Regulaminie, moze otrzymaé dotacj¢ stanowiacg pomoc de minimis, jezeli
warto$¢ pomocy brutto lacznie z warto$ciag innej pomocy de minimis otrzymanej przez niego w ciggu
minionych 3 lat nie przekracza kwoty stanowigcej 300 tys. euro".

Kolegium Izby wskazuje, ze wylaczenie w postanowieniu informujacym o maksymalnej kwocie pomocy
de minimis, jaka moze otrzymac przedsi¢biorca w ciagu 3 lat, przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnosé
w zakresie drogowego transportu towaréw nie znajduje uzasadnienia w §wietle regulacji rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -5- Poz. 4930

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis. Rozporzadzenie z dnia 13 grudnia 2023 r.
ustanawia jeden, taki sam limit pomocy de minimis dla wszystkich przedsigbiorcow. Oznacza to, ze pomoc
de minimis w rozumieniu rozporzadzenia 2023/2831 moze by¢ udzielana przedsi¢biorcom dzialajacym
w sektorze transportu drogowego towarow do limitu 300 000 EUR.

Kolegium Izby stwierdzilo rowniez, ze w § 2 pkt 4 badanej uchwaty Rada Gminy Gniezno postanowila,
ze: "Usuwa si¢ §4. ust.3pkt2)", aw § 2pkt6uchwaly, ze: "W zalaczniku nr 3 FORMULARZ
ROZLICZENIA dotacji celowej zbudzetu Gminy Gniezno na dofinansowanie zmiany zrdédet ciepla
w lokalach mieszkalnych ibudynkach mieszkalnych jednorodzinnych w ramach programu "Poprawa
jakos$ci powietrza na terenie Gminy Gniezno" w pkt. 4 "Wykaz dokumentow wymaganych przy sktadaniu
rozliczenia" usuwa si¢ zapis "INNE DOKUMENTY- jakie:"". Tymczasem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu uchwata Nr 15/756/2022 zdnia 25 maja 2022 r. stwierdzito niewazno$¢
uchwaty Nr XLIX/394/2022 Rady Gminy Gniezno zdnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy Gniezno na dofinansowanie zmiany zrodet ciepla
w lokalach mieszkalnych i budynkach mieszkalnych jednorodzinnych w ramach programu "Poprawa jakoS$ci
powietrza na terenie Gminy Gniezno", w czeéci obejmujacej m.in. § 4 ust. 3 pkt 2 zalacznika do uchwatly
(Regulaminu) oraz w zataczniku Nr 3 do zatacznika do uchwaly (Regulaminu) pn. "Formularz rozliczenia
dotacji celowej zbudzetu Gminy Gniezno na dofinansowanie zmiany zrodet ciepta w lokalach
mieszkalnych i budynkach mieszkalnych jednorodzinnych w ramach programu "Poprawa jakosci powietrza
na terenie Gminy Gniezno"" w pkt 4 "Wykaz dokumentéw wymaganych przy sktadaniu rozliczenia" czes¢
pn. "Inne dokumenty - jakie:", zpowodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do
uchwaty.

W ocenie Kolegium Izby postanowienia § 2 pkt4i6 badanej uchwaly podjete zostaly z istotnym
naruszeniem przepisow prawa.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest
niewazna. O niewazno$ci uchwaly w calo$ci lub w cze$ci stanowi organ nadzoru w terminie nie dluzszym
niz 30 dni od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

Wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego rozpoczyna tryb postepowania, w trakcie ktorego nie ma podstaw
prawnych dla uchylenia uchwaty lub jej czgséci przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.
Tryb ten zostal uregulowany w rozdziale 10 Nadzér nad dziatalnoscia gminng ustawy o samorzadzie
gminnym.

Z kolei zakres kompetencji gminy w odniesieniu do rozstrzygnigcia organu nadzorczego zostat
uregulowany w art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Stanowi on, Ze rozstrzygni¢cia organu
nadzorczego dotyczace gminy, w tym rozstrzygniecia, o ktorych mowa w art. 96 ust. 2 i art. 97 ust. 1,
atakze stanowisko zajete w trybie art. 89, podlegajg zaskarzeniu do sadu administracyjnego z powodu
niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia ich dorgczenia.

Niedopuszczalno$¢ "uzdrowienia" uchwaty przez rade gminy poprzez postanowienie o utracie mocy
uchwaty Iub jej poszczegdlnych postanowien po stwierdzeniu niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci
przez organ nadzoru znajduje rowniez oparcie w odmiennosci skutkow prawnych, jakie powstaja
w konsekwencji uchylenia, czy tez zmiany przepisOw powszechnie obowiazujacych od tych, ktére rodzi
stwierdzenie niewaznosci uchwaty gminnej. Stwierdzenie niewaznosci przez organ nadzoru wywiera skutek
prawny z moca ex tunc. Skutek ten oznacza, ze dany akt (lub jego cze$¢) jest niewazny od samego poczatku,
a zatem uznawany jest za "niebyty" - tak jak gdyby nigdy nie zostal podjety przez prawodawce. Z inng
sytuacja mamy do czynienia natomiast w przypadku uchylenia, czy zmiany przepisu przez prawodawce
(organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego). W nastgpstwie takiego dziatania uchwata traci moc
prawna z dniem wejScia w zycie nowej regulacji — czy to uchylajacej, czy to zmieniajgcej uchwate
dotychczasowa (skutek ex nunc). Do daty wejscia w zycie uchwaty zmieniajacej lub uchylajacej przyjmuje
si¢, ze pierwotna uchwata obowigzywata w obrocie prawnym, a zatem rodzila obowigzki lub tworzyta
prawa po stronie adresatow uchwatly.

W rozpatrywanym przypadku Rada Gminy Gniezno postanowila o "usunigciu" postanowien zalacznika
do uchwaty Nr XLIX/394/2022 Rady Gminy Gniezno z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy Gniezno na dofinansowanie zmiany zrodet ciepta
w lokalach mieszkalnych ibudynkach mieszkalnych jednorodzinnych w ramach programu "Poprawa
jakosci powietrza na terenie Gminy Gniezno" (Regulaminu) oraz zatacznika Nr 3 do tego zalacznika,
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ktérych niewazno$¢ stwierdzitlo Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w swoim
rozstrzygnigciu nadzorczym. Tymczasem wiadcze wkroczenie organu nadzoru ma doprowadzi¢ do
przerwania mocy obowigzujgcej uchwaly jednostki samorzadu terytorialnego (lub jej czeSci) i zniesienia
skutkow prawnych, jakie wywolata ona do daty uniewaznienia. Orzeczenie stwierdzajace niewazno$¢ aktu
niweczy bowiem wszystkie skutki prawne jakie powstalty w okresie obowigzywania uchwaty. W rezultacie
podjecia tego rodzaju rozstrzygnigcia nastepuje powrdt do sytuacji jaka miata miejsce przed podjgciem
uchwaty (wydania zarzadzenia) przez organ jednostki samorzadu terytorialnego. Rozstrzygnigcie organu
nadzoru w sprawie stwierdzenia niewazno$ci aktu samorzadowego ma (co potwierdza orzecznictwo
i doktryna) charakter deklaratoryjny w tym sensie, ze potwierdza istnienie wad prawnych tego aktu, ktore
zaistniaty w chwili jego uchwalenia (wydania). Potwierdza ono stan nielegalnosci aktu. Nie tworzy sytuacji
niezgodno$ci z prawem, ani nie zmienia tresci ocenianego aktu (P. Chmielnicki, [w:] red. P. Chmielnicki,
Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2010, 737-738; H. Izdebski, Samorzad
terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalno$ci, Warszawa 2011, s. 436). Tezg te potwierdza jednoznaczne
brzmienie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w $wietle ktorego uchwata (zarzadzenie)
sprzeczne z prawem sg niewazne. Ich wadliwo$¢ powstaje w chwili "stworzenia" nielegalnego aktu.
Deklaratoryjno$¢ rozstrzygniecia stwierdzajacego niewazno$¢ wynika z faktu, ze stwierdza naruszenie
prawa. Niewazno$¢ powoduje natomiast samo naruszenie prawa, ktére wymaga wydania odpowiedniego
rozstrzygnigcia przez organ nadzoru.

Zatem Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, stwierdzajac niewazno$¢ uchwaty lub jej czgsci
stwierdza okreSlony stan prawny. Powstaje on z chwilg podjecia aktu i oczekuje na potwierdzenie tak, aby
mogt wywotac¢ skutki prawne zewnetrzne (por. Z. Niewiadomski, Glosa do postanowienia NSA z dnia
27 wrzesénia 2002 r., sygn. akt IIT SA 1361/02, OSP 2003, nr 4, s. 219).

Z kolei w tekscie jednolitym Regulaminu, stanowiacym zalacznik do badanej uchwaly, Rada Gminy
Gniezno zawarla postanowienie § 7 ust. 7w brzmieniu: "W przypadku niewyczerpania $rodkow
finansowych przeznaczonych na ten cel w budzecie Gminy Gniezno, dopuszcza si¢ mozliwos¢
rozpatrywania wnioskow zlozonych poza terminem okreslonym w ogloszeniu o ktorym mowa w§ 7
ust. 4.", podczas gdy Kolegium Izby ww. uchwata Nr 15/756/2022 z dnia 25 maja 2022 r. stwierdzito
niewaznos$¢ tego zapisu Regulaminu, z uwagi na fakt, ze termin sktadania wnioskéw o udzielenie dotacji
okreslony zostat w § 7 ust. 2 Regulaminu, aponadto § 7ust.4, jak izaden inny zapis Regulaminu,
nie przewiduje informowania o terminie sktadania wnioskow w formie ogtoszenia.

W zalacznikach Nr 1, 2i4 do Regulaminu, stanowigcych wzory wniosku o udzielenie dotacji,
w pkt 4 "Oswiadczenia" zawarto o§wiadczenie i tresci: "znana jest mi tres¢ Uchwaly Nr ....... [ociiin Rady
Gminy Gniezno, zdnia ..................... roku w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania dotacji
celowych zbudzetuGminy Gniezno na dofinansowanie zmiany zrddet ciepta w lokalachmieszkalnych
i budynkach mieszkalnych jednorodzinnych w ramach programu "Poprawa jakos$ci powietrza na terenie
Gminy Gniezno"" (lit. b).

Kolegium Izby wskazuje, ze Regulamin oraz zatgczniki do Regulaminu stanowig integralng cz¢s¢ badanej
uchwaty i dotycza tylko tej konkretnej uchwaty, w zwigzku z powyzszym pozostawienie wykropkowanych
do wuzupehlienia miejsc dotyczacych numeru idaty podjgcia uchwaly jest wocenie Kolegium
nieuzasadnione. Badana uchwata wraz z zalagcznikami stanowi akt prawa miejscowego, zatem jej regulacje
winny by¢ jasne i zrozumiate — z postanowien uchwaty musi jednoznacznie wynika¢ jakiego aktu prawnego
dotyczy o$wiadczenie.

Ponadto Kolegium Izby stwierdzito, ze:

1)w § 1 badanej uchwaly, we wprowadzeniu do wyliczenia, podano nieprawidlowa date podjecia przez
Rad¢ Gminy Gniezno uchwaty Nr XLIX/394/2022 w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania dotacji
celowych zbudzetu Gminy Gniezno na dofinansowanie zmiany zrodet ciepta w lokalach
mieszkalnychi budynkach mieszkalnych jednorodzinnych w ramach programu "Poprawajakosci powietrza
na terenie Gminy Gniezno", gdyz wskazano 8 kwietnia 2022 r., zamiast 28 kwietnia 2022 r.;

2)w § 1 ust. 2 pkt 3 Regulaminu postanowiono, ze: "llekro¢ w niniejszym Regulaminie jest mowa o: (...)
Whiosku — nalezy przez to rozumie¢ pisemng deklaracje Wnioskodawcy, wyrazajagca wolg zmiany systemu
ogrzewania zlozong przez Wnioskodawce i zawarcia umowy o udzielenie dotacji celowej (zalacznik nr 1 lub
nr 2 do Regulaminu)", podczas gdy wzdér wniosku o udzielenie dotacji okreslony zostal rowniez
w zalaczniku Nr 4 do Regulaminu pn. "Wniosek o udzielenie dotacji celowej z budzetu Gminy Gniezno na
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dofinansowanie zmiany zrdodel ciepta w lokalach mieszkalnych i budynkach mieszkalnych jednorodzinnych
w ramach programu "Poprawa jakosci powietrza na terenie Gminy Gniezno" dla wspolnot
mieszkaniowych" (dodanym badang uchwata);

3)w § 1 ust. 2 pkt 6 oraz ust. 3 Regulaminu podano nieaktualne dane promulgacyjne tekstow jednolitych
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane;

4)w § 8 ust. 2 pkt 6 Regulaminu zawarto odestanie do § 9 ust. 2, zamiast do § 9 pkt 2 Regulaminu;

5)Rada Gminy Gniezno zaniechata okreslenia wzoru wniosku o udzielenie dotacji dla os6b prawnych
ijednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi
(badang uchwala dodano wylacznie zalacznik okreslajacy wzor wniosku dla wspolnot mieszkaniowych).

Majac na uwadze charakter i zakres naruszen prawa stwierdzonych w badanej uchwale, Kolegium Izby
postanowito stwierdzi¢ jej niewaznos¢ w catosci.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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