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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 15 maja 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r. poz.609) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr LXVIII/535/2024 Rady Miasta Lubon z dnia 16 kwietnia 2024 r. zmieniajacej uchwale
w sprawie udzielenia dotacji celowej na dofinansowanie zadan stuzacych ochronie zasobow wodnych na
terenie Miasta Lubon, polegajacych na budowie urzadzen do retencjonowania wod opadowych w miejscu
ich powstania, w cze$ci obejmujacej wyrazenie w brzmieniu: "ustanowionego notarialnie", zawarte
w § 1 pkt 1 uchwaly, nadajacym nowe brzmienie § 2 ust. 2 uchwaty Nr LVII/423/2023 Rady Miasta Lubon
z dnia 16 marca 2023 r. w sprawie udzielenia dotacji celowej na dofinansowanie zadan stuzacych ochronie
zasobow wodnych na terenie Miasta Lubon, polegajacych na budowie urzadzen do retencjonowania wod
opadowych w miejscu ich powstania, z powodu sprzeczno$ci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczong tut. Izbie w dniu 19 kwietnia 2024 r., Rada Miasta Lubon, powotujac
si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, a takze art. 400a ust. 1 pkt 215 oraz art. 403
ust. 415 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, dokonata zmiany uchwaty Nr LVII/423/2023 Rady Miasta
Lubon z dnia 16 marca 2023 r. w sprawie udzielenia dotacji celowej na dofinansowanie zadan stuzacych
ochronie zasobow wodnych na terenie Miasta Lubon, polegajacych na budowie urzadzen do
retencjonowania wod opadowych w miejscu ich powstania.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Miasta o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr
LXVIIl/535/2024 Rady Miasta Lubon zdnia 16 kwietnia 2024 r. zmieniajacej uchwale w sprawie
udzielenia dotacji celowej na dofinansowanie zadan stuzacych ochronie zasobéw wodnych na terenie Miasta
Lubon, polegajacych na budowie urzadzen do retencjonowania wod opadowych w miejscu ich powstania,
wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 15 maja 2024 .

Jednoczesnie Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, na podstawie art. 88 ustawy o samorzadzie
gminnym, wezwata do przedtozenia (w formie elektronicznej) pisma Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw nr DMP-5.530.206.2024 z dnia 29 marca 2024 r. oraz pisma Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsinr DBD.pp.0220.872.2024 z dnia 9 kwietnia 2024 r., powotanych w tresci uzasadnienia do uchwaty.

Rozpatrujac sprawe uchwatly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

W dniu 16 marca 2023 r. Rada Miasta Lubon podje¢ta uchwale Nr LVII/423/2023 w sprawie udzielenia
dotacji celowej na dofinansowanie zadan stuzgcych ochronie zasobow wodnych na terenie Miasta Lubon,
polegajacych na budowie urzadzen do retencjonowania wod opadowych w miejscu ich powstania.
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Badang uchwalg Rada Miasta m.in. nadata nowe brzmienie § 2 ust. 3 oraz § 4 ust. 2 pkt 4 uchwaty Nr
LVII/423/2023 z dnia 16 marca 2023 r. (§ 1 pkt 2 1 4 badanej uchwaly), w § 2 uchwaly zmienianej uchylita
ust. 4 (§ 1 pkt 3 badanej uchwaly), atakze w§ 4 ust. 2 uchwaly zmienianej po pkt4 dodata pkt5 (§
1 pkt 5 badanej uchwaly), w celu dostosowania postanowien uchwaly zmienianej do rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L, 2023/2831 z 15.12.2023 r.),
ktore od dnia 1 stycznia 2024 r. zastapilo rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. Urz. UE L, 352 z24.12.2013 r., s. 1, z p6zn. zm.).

W uzasadnieniu do uchwaty poinformowano, ze "Projekt uchwaty zostat zaopiniowany przez Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw pismem nr DMP-5.530.206.2024 z dnia 29 marca 2024 r. oraz przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi pismem nr DBD.pp.0220.872.2024 z dnia 9 kwietnia 2024 r.".

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjeto, ze przy podejmowaniu badanej uchwaty zostaty
spetnione wymogi wynikajace =z przepisow art. 7ust. 3i3a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702).

Natomiast w § 1 pkt 1 badanej uchwaty Rada Miasta Lubon nadata nowe brzmienie § 2 ust. 2 uchwaly Nr
LVII/423/2023 z dnia 16 marca 2023 r. w sprawie udzielenia dotacji celowej na dofinansowanie zadan
stuzacych ochronie zasobéw wodnych na terenie Miasta Lubon, polegajacych na budowie urzadzen do
retencjonowania wod opadowych w miejscu ich powstania, w ten sposob, ze otrzymal on nastgpujace
brzmienie: "Do ubiegania si¢ o dotacj¢ uprawniona jest osoba posiadajaca tytul prawny do wladania
nieruchomoscig zabudowang budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym lub wielorodzinnym oraz do lokalu
mieszkalnego stanowiacego odrebng nieruchomos¢, pod warunkiem posiadania ustanowionego notarialnie
prawa do wylacznego uzytkowania czesci wspolnej nieruchomosci gruntowej potozonej na terenie Miasta
Lubon, na ktorej ma by¢ realizowane przedsiewzigcie.".

Kolegium Izby wskazuje, ze stosownie do przepisow art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z2024 r. poz. 54), do zadan wlasnych gmin nalezy finansowanie
ochrony srodowiska w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 321 38-42
w wysokos$ci nie mniejszej niz kwota wptywoéw z tytutlu opfat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 516,
stanowigcych dochody budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodéw przekazywana
do wojewodzkich funduszy.

Zgodnie zdyspozycja art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, finansowanie ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej
W rozumieniu przepisow ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. Uz 2023 r.
poz. 1270, zpdézn. zm.) zbudzetu gminy lub powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
inwestycji:

1)podmiotow niezaliczonych do sektora finansow publicznych, w szczego6lnoscei:

a) osob fizycznych,

b) wspolnot mieszkaniowych,

c) 0sOb prawnych,

d) przedsigbiorcow;

2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

W § 2ust. 1 uchwaly Nr LVII/423/2023 z dnia 16 marca 2023 r. (niezmienianym badang uchwatlg),
zgodnie z trescig art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, Rada Miasta Lubon postanowita, ze: "O
dofinansowanie z budzetu Miasta Lubon na zakup urzadzenia do retencjonowania wod opadowych mogg
ubiega¢ si¢ podmioty wskazane w art. 403 ust. 4 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony $rodowiska (tekst jedn.: Dz. U. 22022 r. poz. 2556 ze zm.), tj. podmioty niezaliczone do sektora
finans6w publicznych, w szczegdlnosci - osoby fizyczne, wspdlnoty mieszkaniowe, osoby prawne,
przedsigbiorcy oraz jednostki sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami

prawnymi - posiadajace prawo do dysponowania budynkiem, lokalem, nieruchomos$cig (zwane dalej
Whioskodawca)."
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Natomiast postanowienie przez Rade Miejskg w § 2 ust. 2 uchwaly Nr LVII/423/2023 Rady Miasta
Lubon zdnia 16 marca 2023 r. (po zmianie dokonanej badang uchwala), iz o dotacje celowa z budzetu
Miasta Lubon na dofinansowanie zakupu urzadzenia zatrzymujacego i wykorzystujacego wody opadowe (w
tym roztopowe) w miejscu ich powstania moga ubiegaé si¢ osoby posiadajace tytul prawny do wiladania
nieruchomoscia zabudowang budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym lub wielorodzinnym oraz do lokalu
mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomo$¢, pod warunkiem posiadania ustanowionego notarialnie
prawa do wylacznego uzytkowania cze$ci wspolnej nieruchomosci gruntowej potozonej na terenie Miasta
Lubon, na ktérej ma by¢ realizowane przedsigwziecie, moze spowodowaé, ze podmioty wymienione
w art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $§rodowiska oraz w § 2 ust. 1 uchwaty Nr LVII/423/2023 Rady
Miasta Lubon z dnia 16 marca 2023 r. dotacji tej nie otrzymaja, nawet jezeli posiada¢ beda prawo do
wylacznego uzytkowania czgsci wspolnej nieruchomosci, na ktérej ma by¢ realizowane przedsiewzigcie,
ale prawo to nie bedzie ustanowione notarialnie.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 206 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U. 22023 r. poz. 1610, z pézn. zm.), kazdy ze wspotwlascicieli jest uprawniony do wspotposiadania
rzeczy wspolnej oraz do korzystania z niej w takim zakresie, jaki daje sigpogodzi¢ ze wspotposiadaniem
1 korzystaniem z rzeczy przez pozostatych wspotwlascicieli. Jednakze wiasciciele moga w umowie ustali¢
takze inny sposob korzystania z rzeczy wspolnej, w szczegolnosci moga dokonaé podziatu rzeczy wspolnej
do uzywania, tj. wyodrebni¢ okreslone jej czeSci do wyltacznego korzystania przez poszczegodlnych
wspotwlascicieli (podziat quoad usum). Umowa ta ma charakter wylacznie obligacyjny i nie powoduje
zniesienia wspotwlasnosci.

Umowa o podzial quoad usum moze by¢ natomiast zawarta w dowolnej formie, takze w sposob
dorozumiany (por. K. Krziskowska [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom II. Wtasno$¢ i inne prawa
rzeczowe (art. 126-352), red. M. Fras, M. Habdas, Warszawa 2018, art. 206 oraz wyrok Sadu Najwyzszego
zdnia 10 lutego 2004 r., sygn. akt IV CK 17/03). Natomiast jezeli roszczenia wynikajace z umowy
opodziat quoad wusum nieruchomos$ci mialyby zosta¢ ujawnione w ksiedze  wieczyste]
(art. 16 ust. 2 pkt 3 ustawy zdnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece; Dz. U. z2023r.
poz. 1984) wystarczajace jest zawarcie jej w formie pisemnej z podpisami notarialnie poswiadczonymi
(art. 31 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece).

Podziat quoad usum moze by¢ takze dokonany przez sad.

Majgc powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby uznato, ze Rada Miasta Lubon w zakresie w jakim nadajac
nowe brzmienie § 2 ust. 2 uchwaty Nr LVII/423/2023 z dnia 16 marca 2023 r. uzaleznita mozliwo$¢
ubiegania si¢ o dotacje, w przypadku gdy przedsiewzigcie polegajace na budowie urzadzen do
retencjonowania wod opadowych w miejscu ich powstania realizowane ma by¢ na cze$ci wspolnej
nieruchomosci gruntowej, od posiadania prawa do wylgcznego uzytkowania tej cze$ci nieruchomosci
ustanowionego jedynie w formie notarialnej, ograniczyta krag podmiotéw uprawnionych do otrzymania
dotacji, co stanowi istotne naruszenie art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Ponadto, zdaniem Kolegium Izby, regulacja ta wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego
wynikajacego z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z ktorym rada gminy okresla
zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczeg6lnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji
1 sposob jej rozliczania.

"Zasady" - to normy okreslajace sposob ustalenia wysokosci dotacji, krag podmiotdéw, ktorym dotacja
moze by¢ przyznana, rodzaj zadan, na ktére dotacja moze by¢ udzielona. Natomiast "tryb" - to procedura,
sposob przekazania srodkow. Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 15 lutego
2008 r., sygn. akt I SA/Po 151/07, stwierdzil, iz przez ,tryb udzielania” dotacji nalezy rozumie¢ m.in.
wymagania formalne, jakich powinny dopelni¢ podmioty ubiegajace si¢ o dotacje (a zatem forme wniosku),
atakze organ, do ktorego wniosek powinien by¢ skierowany, tryb jego zatatwiania oraz termin
przekazywania dotacji.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, podejmujac uchwale na podstawie art. 403
ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, nie moze zatem modyfikowaé (zawezac) kategorii potencjalnych
beneficjentow dotacji, wynikajacych z tych przepiséw, gdyz takie dziatanie stanowi przekroczenie granicy
upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego wynikajacej ze wskazanego przepisu.
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Kolegium Izby wskazuje, ze w mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. z 1997 . Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.), organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w
granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dzialania tych organow. Kolegium Izby podkresla, Ze realizujac swoje kompetencje organ
publiczny musi uwzglednia¢ tre$¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi istotne
naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie, ugruntowal si¢ poglad dotyczacy
dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa jest zakaz domniemania
kompetencji. Kazda uchwata organu wiladzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu, o czym
stanowi art. 7 Konstytucji RP w brzmieniu: organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach
prawa.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych (np. wyrok NSA
z dnia 8 maja 2013 r., sygn. akt I GSK 299/12), w ktérym sad stwierdzil, ze: ,,przepis ustawy ustanawiajacy
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega $cistej wykladni jezykowej inie moze
prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni
celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta
W upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziala¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest
upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza
zakres upowaznienia ustawowego (...)”.

Kolegium Izby podkresla, ze ograniczenie kregu podmiotéw uprawnionych do otrzymania dotacji narusza
rowniez konstytucyjng zasade rownosci wyrazong w art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie
z ktoérg wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez wladze publiczne inikt nie moze by¢
dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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