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UCHWALA NR 11/569/2024

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 15 maja 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r. poz.609) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwatly Nr C/1966/VIIl/2024 Rady Miasta Poznania z dnia 16 kwietnia 2024 r. w sprawie zasad udzielania
dotacji celowej na zadania stuzace poprawie efektywnosci energetycznej polegajacej na wymianie okien
zewnetrznych lub drzwi zewngtrznych, w cze$ci obejmujacej w § 6 ust. 1 wyrazenie w brzmieniu: "2023 r.",
z powodu naruszenia przepisow prawa wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dor¢czona zostala tutejszej Izbie w dniu 22 kwietnia 2024 r. Rada Miasta
Poznania powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 151 art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 403 ust. 4-6, w zwiazku z art. 400a ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska okreslita zasady udzielania dotacji celowej na zadania stuzace poprawie efektywnosci
energetycznej polegajacej na wymianie okien zewnetrznych lub drzwi zewnetrznych.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Miasta o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr
C/1966/VII1/2024 Rady Miasta Poznania z dnia 16 kwietnia 2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji
celowej na zadania sluzace poprawie efektywnosci energetycznej polegajacej na wymianie okien
zewngetrznych lub drzwi zewnetrznych, z powodu naruszenia przepisow art. 403 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54) i wskazata powody tego dziatania:

l)ograniczenie w§ 4ust. 51§ 6ust.3 uchwaly katalogu beneficjentow dotacji do wtascicieli
nieruchomosci/lokali, podczas gdy w § 6 ust. 5 uchwaty oraz w zatagcznikach Nr 1, Nr 2 i Nr 8 przewidziano
udzielenie dotacji beneficjentom posiadajagcym roéwniez inny niz wlasnos¢ tytut prawny wladania
nieruchomoscia,

2)okreslenie w § 6 ust. 1 uchwaly terminu sktadania wnioskow "do 30 wrze$nia 2023 r.", podczas gdy
uchwata zostata ogloszona w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego w dniu 24 kwietnia
2024 r. pod poz. 4184, a zatem stosownie do § 13 uchwaty wejdzie w zycie w dniu 9 maja 2024 r.,

wyznaczajgc termin jej rozpatrzenia na dzien 15 maja 2024 r.

W dniu 13 maja 2024 r. wplynely do Izby wyjasnienia ztozone przez Zastgpcg Dyrektora Wydziatu
Klimatu i Srodowiska Urzedu Miasta Poznania, w ktorych podano, ze "Zapis § 4 ust. 5 wskazuje co prawda,
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ze dotacja przystuguje dla wiascicieli nieruchomosci / lokali, dla ktorych zostaly wykonane badania
termowizyjne w ramach akcji ,,Trzymaj ciepto”, jednakze kolejne zapisy uchwaty rozszerzaja mozliwos¢
otrzymania dotacji rowniez na osoby ktore posiadaja tytul prawny do zajmowania lokalu mieszkalnego na
podstawie np. umowy najmu, umowy uzyczenia". W odniesieniu do drugiej nieprawidlowosci w pismie
podano, ze "jest oczywista omytka pisarska i zostanie skorygowany uchwalg zmieniajacg na najblizszej sesji
Rady Miasta Poznania".

W posiedzeniu Kolegium w dniu 15 maja 2024 r. zdalnie uczestniczyli przedstawiciele Urzedu Miasta
Poznania: Zastepca Dyrektora Wydziatu Klimatu i Srodowiska, Kierownik Oddzialu Informacyjno-
Programowego Wydziatu Klimatu i Srodowiska oraz radca prawny Zespotu Radcéw Prawnych nr 2
Wydzialu Prawnego, ktorzy podtrzymali wyjasnienia ztozone w cytowanym wyzej pismie.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescia
1 ztozonymi wyjasnieniami zwazyto, co nastgpuje.

Kolegium podzielito ocen¢ przedstawicieli Jednostki, Zze postanowienia zawarte w § 4 ust. 5 oraz
§ 6 ust. 3 uchwaly nie naruszajg przepisow art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska..

Odnoszac si¢ do terminu sktadania wnioskéw o dotacje Kolegium ustalilo, ze w § 6 ust. 1 uchwaty Rada
Miasta postanowita, ze "Wnioskodawca =zainteresowany udzieleniem dotacji sklada w terminie do
30 wrzesnia 2023 r. pisemny wniosek w Wydziale Klimatu i Srodowiska Urzedu Miasta Poznania wraz
zatacznikami oraz z o§wiadczeniem o posiadanym tytule prawnym do nieruchomosci". W § 13 uchwaty
Rada okreslita, ze "Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego i obowigzuje do dnia 31 grudnia 2024 r.". Uchwata zostata podjeta w dniu
16 kwietnia 2024 r. iogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego w dniu
24 kwietnia 2024 r. pod poz. 4184. Stosownie zatem do § 13 uchwaly jej postanowienia weszty w zycie
z dniem 9 maja 2024 r. Okres$lenie terminu sktadania wnioskow do 30 wrze$nia 2023 r. pozostaje zatem
W sprzecznosci z postanowieniami § 13 uchwaty.

Zwazy¢ nalezy, iz badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zatem jej uregulowania winny by¢
formutowane w sposob czytelny, jasny iniebudzacy watpliwosci interpretacyjnych. Adresat danego
przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposdb ma si¢ zachowac, a z kolei organ stosujacy ten
przepis powinien wiedzieé, w jaki sposdb go zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi byc¢
sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego kto, w jakich okolicznosciach i jak
powinien si¢ zachowaé, zeby osiggna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu (por. wyrok WSA w Lublinie
z dnia 19 wrze$nia 2008 r., sygn. akt II SA/Lu 485/08).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium postanowilo stwierdzi¢ niewaznos¢ wyrazenia "2023 r."
zawartego w § 6 ust. 1 uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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