
 

 

UCHWAŁA NR 11/586/2024 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU 

z dnia 15 maja 2024 r. 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w związku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 

8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609) Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu: 

 

stwierdza nieważność 

uchwały Nr LV/402/2024 Rady Miasta Słupcy z dnia 25 kwietnia 2024 r. w sprawie określenia zasad 

udzielania dotacji celowej na likwidację niskosprawnych, nieekologicznych źródeł ciepła i zastąpienia ich 

źródłami proekologicznymi, w części obejmującej: 

－w § 2 ust. 3 pkt 1 załącznika - wyrażenia w brzmieniu: "w ciągu trzech minionych lat",  "w tym 

okresie", "w tym okresie", 

－w pkt IV ust. 5 pkt 1 wzoru wniosku stanowiącego integralną część załącznika - wyrażenia 

w brzmieniu: "w ciągu trzech minionych lat",  "w tym okresie", "w tym okresie", 

z powodu sprzeczności z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu. 

 

Uzasadnienie 

Przedmiotowa uchwała doręczona została tutejszej Izbie w dniu 29 kwietnia 2024 r. Rada Miasta Słupcy 

powołując się na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym, art. 400a ust. 1 pkt 21 i art. 403 

ust. 2, ust. 4 i ust. 5 ustawy Prawo ochrony środowiska określiła zasady udzielania dotacji celowej na 

likwidację niskosprawnych, nieekologicznych źródeł ciepła i zastąpienia ich źródłami proekologicznymi. 

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego 

w związku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorządzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu 

zawiadomiła Przedstawicieli Gminy o wszczętym postępowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwały Nr 

LV/402/2024 Rady Miasta Słupcy z dnia 25 kwietnia 2024 r. w sprawie określenia zasad udzielania dotacji 

celowej na likwidację niskosprawnych, nieekologicznych źródeł ciepła i zastąpienia ich źródłami 

proekologicznymi, wyznaczając termin jej rozpatrzenia na dzień 15 maja 2024 r.  

Rozpatrując sprawę uchwały na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustaliło i zważyło, co następuje. 

Zgodnie z przepisami art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. 

z 2024 r. poz. 54) do zadań własnych gmin należy finansowanie ochrony środowiska w zakresie określonym 

w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokości nie mniejszej niż kwota 

wpływów z tytułu opłat i kar, o których mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6, stanowiących dochody budżetów 

gmin, pomniejszona o nadwyżkę z tytułu tych dochodów przekazywaną do wojewódzkich funduszy. 

W myśl przepisu art. 403 ust. 3 ww. ustawy finansowanie ochrony środowiska i gospodarki wodnej, 
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o którym mowa w ust. 2, odbywa się w trybie określonym w przepisach odrębnych, z zastrzeżeniem 

ust. 4 i 6 ustawy. 

Z kolei z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony środowiska wynika, że finansowanie ochrony środowiska 

i gospodarki wodnej, o którym mowa w ust. 2, może polegać na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu 

przepisów ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z późn. 

zm.) z budżetu gminy lub budżetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztów inwestycji: 

1) podmiotów niezaliczonych do sektora finansów publicznych, w szczególności: 

a) osób fizycznych, 

b) wspólnot mieszkaniowych, 

c) osób prawnych, 

d) przedsiębiorców; 

2) jednostek sektora finansów publicznych będących gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi. 

Upoważnienie ustawowe dla organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego do uchwalania 

aktu prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, o której mowa powyżej, zawiera 

przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony środowiska, zgodnie z którym rada gminy określa zasady 

udzielania dotacji celowej, o której mowa w ust. 4, obejmujące w szczególności kryteria wyboru inwestycji 

do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postępowania w sprawie udzielania dotacji i sposób jej 

rozliczania. W myśl przepisu art. 403 ust. 6 zdanie drugie ustawy Prawo ochrony środowiska w przypadku 

gdy dotacja stanowi pomoc publiczną lub pomoc de minimis jej udzielenie następuje z uwzględnieniem 

warunków dopuszczalności tej pomocy określonych w przepisach prawa Unii Europejskiej. 

Korzystając z przedmiotowego upoważnienia Rada Miasta Słupcy w dniu 25 kwietnia 2024 r. podjęła 

uchwałę Nr LV/402/2024 w sprawie określenia zasad udzielania dotacji celowej na likwidację 

niskosprawnych, nieekologicznych źródeł ciepła i zastąpienia ich źródłami proekologicznymi. 

Postanowienia merytoryczne zostały zamieszczone w załączniku do uchwały, który został zatytułowany 

„Regulamin określający zasady udzielania dotacji celowej z budżetu Miasta Słupcy na zadania służące 

ochronie powietrza, polegające na likwidacji niskosprawnych, nieekologicznych źródeł ciepła i zastąpienia 

ich źródłami proekologicznymi w budynkach mieszkalnych zlokalizowanych na terenie miasta Słupcy”. 

Uchwała w sprawie zasad udzielania dotacji przewiduje udzielanie pomocy de minimis o czym świadczą 

zapisy § 2 ust. 2 i 3 załącznika do uchwały.  W myśl przepisu art. 7 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 

2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743) projekt 

programu pomocowego przewidujący udzielenie pomocy de minimis podlega zgłoszeniu Prezesowi Urzędu 

(UOKiK), a projekt programu pomocowego przewidujący udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub 

rybołówstwie podlega zgłoszeniu ministrowi właściwemu do spraw rolnictwa, a organy którym przekazuje 

się projekt w terminie 14 dni mogą przedstawić zastrzeżenia dotyczące przejrzystości zasad udzielania 

pomocy.  

W dniu 8 maja br. przekazane zostały tut. Izbie potwierdzenia przekazania projektu uchwały Prezesowi 

UOKiK oraz  ministrowi właściwemu do spraw rolnictwa oraz kopie stanowisk tych organów. Z analizy 

tych dokumentów wynika, że Rada Miasta dostosowała się do uwag zgłoszonych przez Prezesa UOKiK, 

natomiast nie zastosowała się do uwagi  Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.   

Prezes UOKiK w pkt 3 pisma Nr DMP-5.530.120.2024 z dnia 21 lutego 2024 r. powołując się na 

art. 3 ust. 2 rozporządzenia Komisji (UE) 2023/2831 wskazał, iż całkowita kwota pomocy de minimis 

przyznanej przez jedno państwo członkowskie jednemu przedsiębiorstwu nie może przekroczyć 300.000,00 

EUR w okresie 3 lat, przy czym zgodnie z pkt 11 preambuły do ww. rozporządzenia, „dla każdego 

przypadku przyznania nowej pomocy de minimis należy uwzględnić całkowitą kwotę pomocy de minimis  

przyznaną w ciągu minionych trzech lat”. W związku z powyższym Prezes UOKiK zaproponował, aby 

zamiast odsyłać do art. 37 ust. 1 i 2 ustawy o pomocy publicznej skorygować § 2 ust. 3 projektu regulaminu 

w części dotyczącej pomocy de minimis zgodnej z rozporządzeniem Komisji (UE) 2023/2831 i nadać 

następujące brzmienie:  

Podmiot ubiegający się o pomoc de minimis (...) jest zobowiązany do przedstawienia podmiotowi 

udzielającemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy: 
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1)wszystkich zaświadczeń o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub w rybołówstwie 

otrzymanych w ciągu trzech minionych lat, albo oświadczenia o wielkości tej pomocy otrzymanej w tym 

okresie, albo oświadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie; 

2)informacji określonych w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu 

informacji przedstawianych przez podmiot ubiegający się o pomoc de minimis ( Dz. U. z  poz. 311 z późn. 

zm.). 

Jednocześnie Prezes UOKiK wskazał, iż zgodnie z art. 7 ust. 3a ustawy o pomocy publicznej, projekt 

uchwały przewidujący udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie podlega zgłoszeniu 

ministrowi do spraw rolnictwa. 

W ślad za tą sugestią w dniu 28 lutego 2024 r. Burmistrz przekazał projekt uchwały Ministrowi 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W odpowiedzi z dnia 20 marca 2024 r. (pismo Nr DBD.pp.0220.718.2024) 

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wskazał, iż „Podmiot ubiegający się o pomoc de minimis w rybołówstwie 

zobowiązany jest do przedstawienia podmiotowi udzielającemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie 

pomocy wszystkich zaświadczeń o pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie oraz w rybołówstwie 

jakie otrzymał w roku, w którym ubiega się o pomoc, oraz w ciągu dwóch poprzedzających go lat 

podatkowych, albo oświadczenia o wielkości tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oświadczenia 

o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie zgodnie z art. 37 ust. 2 ww. ustawy”. 

W § 2 ust. 2 i 3 załącznika do badanej uchwały Rada Miasta zamieściła postanowienia o treści: 

„2. W przypadku gdy likwidacja niskosprawnego i nieekologicznego źródła ciepła przeprowadzana jest 

przez podmiot prowadzący działalność gospodarczą i w ramach tej działalności, dotacja stanowi pomoc de 

minimis, a jej udzielenie następuje, w zależności od zakresu prowadzonej działalności, zgodnie z: 

a) rozporządzeniem Komisji (UE) Nr 2023/2831 z dnia 13.12.2023 r. w sprawie stosowania art. 107  

i 108  Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE L2023.2831), 

b) rozporządzeniem Komisji (UE) Nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania 

art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE L 

2023/2831). 

c) rozporządzeniem Komisji (UE) Nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107     

i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybołówstwa 

i akwakultury (Dz. U. UE L 2014.190.45). 

3. Podmiot ubiegający się o pomoc de minimis, o której mowa w § 2 ust. 1 i 2 Regulaminu, jest 

zobowiązany do przedstawienia podmiotowi udzielającemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy: 

1)wszystkich zaświadczeń o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub w rybołówstwie 

otrzymanych w ciągu trzech minionych lat, albo oświadczenia o wielkości tej pomocy otrzymanej w tym 

okresie, albo oświadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie; 

2)informacji określonych w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu 

informacji przedstawianych przez podmiot ubiegający się o pomoc de minimis ( Dz. U. z 2024 r. poz. 40) lub 

w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 11 czerwca w sprawie informacji składanych przez podmioty 

ubiegające się o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie (Dz. U. z 2010 r. Nr 121. poz. 810)” 

Następnie we wzorze Nr 1 stanowiącym integralną część załącznika, obejmującym wzór wniosku 

o udzielenie dotacji, w pkt IV pn. „WYKAZ DOKUMENTÓW, których złożenie jest wymagane wraz 

z niniejszy wnioskiem” w ust. 5 zamieszczono informację o treści: 

„5. Podmiot ubiegający się o pomoc de minimis, o której mowa w § 2 ust. 1 i 2 Regulaminu, jest 

zobowiązany do przedstawienia podmiotowi udzielającemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:  

1) wszystkich zaświadczeń o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub w rybołówstwie 

otrzymanych w ciągu trzech minionych lat, albo oświadczenia o wielkości tej pomocy otrzymanej w tym 

okresie, albo oświadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie; 

2) informacji określonych w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu 

informacji przedstawianych przez podmiot ubiegający się o pomoc de minimis ( Dz. U. z 2024 r. poz. 40) lub 
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w rozporządzeniu Rady Ministra z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji składanych przez podmioty 

ubiegające się o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybołóstwie (Dz.U. z 2010 r. Nr 121 poz. 810)” 

Zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej:  

"Podmiot ubiegający się o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie jest zobowiązany do 

przedstawienia podmiotowi udzielającemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy: 

1) wszystkich zaświadczeń o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie oraz pomocy de 

minimis, jakie otrzymał w roku, w którym ubiega się o pomoc, oraz w ciągu 2 poprzedzających go lat 

podatkowych, albo oświadczenia o wielkości tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oświadczenia 

o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie; 

2) (uchylony); 

3) informacji niezbędnych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie, dotyczących 

w szczególności wnioskodawcy i prowadzonej przez niego działalności gospodarczej oraz wielkości 

i przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztów kwalifikujących się 

do objęcia pomocą, na pokrycie których ma być przeznaczona pomoc de minimis w rolnictwie lub 

rybołówstwie". 

Natomiast obowiązek przedkładania wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji wszystkich zaświadczeń 

o pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie oraz pomocy de minimis w  rybołówstwie, jakie 

wnioskodawca otrzymał w ciągu minionych trzech lat, albo oświadczenia o wielkości tej pomocy 

otrzymanej w tym okresie, albo oświadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie, dotyczy 

wyłącznie podmiotów ubiegających się o pomoc de minimis udzielaną od dnia 1 stycznia 2024 r. na 

podstawie rozporządzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania 

art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L, 

2023/2831 z 15.12.2023 r.). Zgodnie z art. 3 ust. 2 tego rozporządzenia, całkowita kwota pomocy de 

minimis przyznanej przez jedno państwo członkowskie jednemu przedsiębiorstwu nie może przekroczyć 

300.000,00 EUR w okresie 3 lat, przy czym, zgodnie z pkt 11 preambuły do ww. rozporządzenia: dla 

każdego przypadku przyznania nowej pomocy de minimis należy uwzględnić całkowitą kwotę pomocy de 

minimis przyznaną w ciągu minionych trzech lat. Nadto w art. 8 ww. rozporządzenia wskazano wprost, iż 

"Niniejsze rozporządzenie wiąże w całości i jest bezpośrednio stosowane we wszystkich państwach 

członkowskich."  

Z powyższego wynika, iż: 

－  jeżeli podmiot ubiega się o pomoc de minimis, o której mowa w rozporządzeniu Komisji (UE) nr 

2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii 

Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L, 2023/2831 z 15.12.2023 r.) - to jest zobowiązany do 

przedstawienia podmiotowi udzielającemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy wszystkich 

zaświadczeń o pomocy de minimis, o pomocy de minimis w rolnictwie oraz o pomocy de minimis  

w rybołówstwie jakie otrzymał w ciągu 3 minionych latach albo oświadczenia o wielkości pomocy de 

minimis, jakie otrzymał w tym okresie, albo oświadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie. 

－  jeżeli podmiot ubiega się o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie, o której mowa 

w rozporządzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. U. UE L 352/9 

z 24.12.2013 r. z późn. zm.) lub w rozporządzeniu Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. 

w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis 

w sektorze rybołówstwa i akwakultury (Dz. U. UE L 190 z 28.06.2014 r. z późn. zm.) - to jest zobowiązany 

przedłożyć wraz z wnioskiem wszystkich zaświadczeń o pomocy de minimis, o pomocy de minimis 

w rolnictwie oraz o pomocy de minimis w  rybołówstwie, jakie otrzymał w roku, w którym ubiega się 

o pomoc oraz w ciągu 2 poprzedzających go lat podatkowych, albo oświadczenia o wielkości tej pomocy 

otrzymanej w tym okresie, albo oświadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie. 

Z uwagi na nieprawidłowe określenie czasokresu, za który żąda się przedłożenia ww. zaświadczeń 

załączonych do wniosku o udzielenie dotacji Kolegium Izby postanowiło stwierdzić nieważność wadliwych 

wyrażeń odnoszących się do okresu, za które należy złożyć wszystkie zaświadczenia lub oświadczenia 

dotyczące pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie i  rybołówstwie w § 2 ust. 3 pkt 1 

załącznika do uchwały i w pkt IV ust. 5 pkt 1 wzoru Nr 1 zamieszczonego w tym załączniku.  
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W § 2 ust. 3 pkt 1 załącznika do uchwały oraz we wzorze Nr 1 pozostanie informacja o obowiązku złożenia 

wraz z wnioskiem o dotację zaświadczeń lub oświadczeń o pomocy de minimis, oraz o pomocy de minimis 

w rolnictwie i o pomocy de minimis w  rybołówstwie, a okres, za które dokumenty będą przedkładane 

wynika z treści wymienionych wyżej rozporządzeń. 

Nadto Kolegium Izby wskazuje, iż w przedłożonym Prezesowi UOKiK i Ministrowi Rolnictwa 

i Rozwoju Wsi projekcie uchwały w sprawie określenia zasad udzielania dotacji celowej na likwidację 

niskosprawnych, nieekologicznych źródeł ciepła i zastąpienia ich źródłami proekologicznymi (z dnia 

8 lutego 2024 r.) w § 2 ust. 2 lit. b regulaminu (załącznika) projektowano udzielanie pomocy de minimis 

zgodnie z przepisami określonymi w „rozporządzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. 

w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis 

w sektorze rolnym (Dz. U. UE L 352/9 z 24.12.2013 r. z późn. zm.)”, natomiast w podjętej uchwale 

w miejsce tego rozporządzenia powtórzono rozporządzenie wskazane w § 2 ust. 2 lit. a regulaminu,  

tj. rozporządzenie Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L, 2023/2831 

z 15.12.2023 r.). 

Mając powyższe na uwadze Kolegium Izby postanowiło jak w sentencji. 

 

Przewodnicząca Kolegium 

Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu 

/-/ Grażyna Wróblewska 

 

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu, za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. 
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