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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 15 maja 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r. poz.609) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr LV/402/2024 Rady Miasta Stupcy z dnia 25 kwietnia 2024 r. w sprawie okre§lenia zasad
udzielania dotacji celowej na likwidacje niskosprawnych, nieekologicznych zrédet ciepta i zastgpienia ich
zrodtami proekologicznymi, w czgéci obejmujace;:

—w § 2ust. 3 pkt 1 zalacznika - wyrazenia w brzmieniu: "w ciggu trzech minionych lat", "w tym

nn

okresie", "w tym okresie",

—w pkt IV ust. 5pkt 1 wzoru wniosku stanowigcego integralng czg$¢ zatacznika - wyrazenia

At n

w brzmieniu: "w ciggu trzech minionych lat", "w tym okresie", "w tym okresie",

z powodu sprzeczno$ci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 29 kwietnia 2024 r. Rada Miasta Stupcy
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 400a ust. 1 pkt 21 i art. 403
ust. 2, ust. 41 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska okreslita zasady udzielania dotacji celowej na
likwidacje niskosprawnych, nieekologicznych zrodet ciepla i zastgpienia ich zrédtami proekologicznymi.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr
LV/402/2024 Rady Miasta Stupcy z dnia 25 kwietnia 2024 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji
celowej na likwidacje niskosprawnych, nieekologicznych zZrodet ciepta i zastgpienia ich zrodtami
proekologicznymi, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 15 maja 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwatly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z przepisami art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
72024 r. poz. 54) do zadan wlasnych gmin nalezy finansowanie ochrony srodowiska w zakresie okreslonym
w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 321 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota
wplywow z tytutu optat ikar, o ktéorych mowa w art. 402 ust. 4, 516, stanowigcych dochody budzetow
gmin, pomniejszona o nadwyzke ztytulu tych dochoddéw przekazywang do wojewddzkich funduszy.
W mysl przepisu art. 403 ust. 3 ww. ustawy finansowanie ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej,
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o ktorym mowa w ust. 2, odbywa si¢ w trybie okreSlonym w przepisach odrgbnych, z zastrzezeniem
ust. 4 i 6 ustawy.

Z kolei z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska wynika, Ze finansowanie ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn.
zm.) z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji:

1) podmiotdéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegolnosci:

a) 0sob fizycznych,

b) wspolnot mieszkaniowych,

¢) 0sob prawnych,

d) przedsigbiorcow;

2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do uchwalania
aktu prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa powyzej, zawiera
przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z ktéorym rada gminy okresla zasady
udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji
do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej
rozliczania. W mysl przepisu art. 403 ust. 6 zdanie drugie ustawy Prawo ochrony §rodowiska w przypadku
gdy dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie nastepuje z uwzglednieniem
warunkow dopuszczalnos$ci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskie;j.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia Rada Miasta Stupcy w dniu 25 kwietnia 2024 r. podjeta
uchwate Nr LV/402/2024 w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na likwidacje
niskosprawnych, nieekologicznych zrodet ciepta i zastapienia ich zrodtami proekologicznymi.

Postanowienia merytoryczne zostaly zamieszczone w zatgczniku do uchwaty, ktory zostat zatytutowany
»Regulamin okreslajacy zasady udzielania dotacji celowej z budzetu Miasta Stupcy na zadania shuzace
ochronie powietrza, polegajace na likwidacji niskosprawnych, nieekologicznych zrodet ciepta i zastapienia
ich zrédtami proekologicznymi w budynkach mieszkalnych zlokalizowanych na terenie miasta Stupcy”.

Uchwata w sprawie zasad udzielania dotacji przewiduje udzielanie pomocy de minimis o czym $wiadcza
zapisy § 2 ust. 213 zalacznika do uchwaty. W mysl przepisu art. 7 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743) projekt
programu pomocowego przewidujacy udzielenie pomocy de minimis podlega zgtoszeniu Prezesowi Urzedu
(UOKIiK), a projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotdéwstwie podlega zgloszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, a organy ktorym przekazuje
si¢ projekt w terminie 14 dni moga przedstawiC zastrzezenia dotyczace przejrzysto$ci zasad udzielania
pomocy.

W dniu 8 maja br. przekazane zostaly tut. Izbie potwierdzenia przekazania projektu uchwaty Prezesowi
UOKIiK oraz ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa oraz kopie stanowisk tych organéw. Z analizy
tych dokumentéw wynika, ze Rada Miasta dostosowala si¢ do uwag zgtoszonych przez Prezesa UOKIK,
natomiast nie zastosowala si¢ do uwagi Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Prezes UOKiK w pkt3 pisma Nr DMP-5.530.120.2024 z dnia 21 lutego 2024 r. powolujac si¢ na
art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 wskazat, iz calkowita kwota pomocy de minimis
przyznanej przez jedno panstwo cztonkowskie jednemu przedsigbiorstwu nie moze przekroczy¢ 300.000,00
EUR w okresie 3 lat, przy czym zgodnie zpkt 11 preambuly do ww. rozporzadzenia, ,.dla kazdego
przypadku przyznania nowej pomocy de minimis nalezy uwzgledni¢ catkowita kwote pomocy de minimis
przyznang w ciggu minionych trzech lat”. W zwiazku z powyzszym Prezes UOKiK zaproponowat, aby
zamiast odsyta¢ do art. 37 ust. 1 i 2 ustawy o pomocy publicznej skorygowac § 2 ust. 3 projektu regulaminu
w czesci dotyczacej pomocy de minimis zgodnej zrozporzadzeniem Komisji (UE) 2023/2831 inadaé
nastepujace brzmienie:

Podmiot ubiegajqgcy sie o pomoc de minimis (...) jest zobowigzany do przedstawienia podmiotowi
udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:
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wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub w rybotowstwie
otrzymanych w ciggu trzech minionych lat, albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym
okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

2)informacji okreslonych w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy si¢ o pomoc de minimis ( Dz. U. z poz. 311 z pozn.
zm.).

Jednoczesnie Prezes UOKIK wskazal, iz zgodnie z art. 7 ust. 3a ustawy o pomocy publicznej, projekt
uchwaty przewidujacy udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie podlega zgloszeniu
ministrowi do spraw rolnictwa.

W slad za ta sugestia wdniu 28 lutego 2024 r. Burmistrz przekazat projekt uchwaty Ministrowi
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W odpowiedzi z dnia 20 marca 2024 r. (pismo Nr DBD.pp.0220.718.2024)
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wskazal, iz ,,Podmiot ubiegajgcy sie o pomoc de minimis w rybotowstwie
zobowigzany jest do przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie
pomocy wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie oraz w rybotowstwie
jakie otrzymal w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu dwoch poprzedzajgcych go lat
podatkowych, albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia
o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie zgodnie z art. 37 ust. 2 ww. ustawy”.

W § 2 ust. 2 1 3 zalgcznika do badanej uchwaty Rada Miasta zamie$cita postanowienia o tresci:

2. Wprzypadku gdy likwidacja niskosprawnego i nieekologicznego zrodita ciepta przeprowadzana jest
przez podmiot prowadzqcy dziatalnos¢ gospodarczq i w ramach tej dziatalnosci, dotacja stanowi pomoc de
minimis, a jej udzielenie nastepuje, w zaleznosci od zakresu prowadzonej dziatalnosci, zgodnie z:

a) rozporzqdzeniem Komisji (UE) Nr 2023/2831 z dnia 13.12.2023 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE L2023.2831),

b) rozporzqdzeniem Komisji (UE) Nr 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE L
2023/2831).

¢) rozporzgdzeniem Komisji (UE) Nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa
i akwakultury (Dz. U. UE L 2014.190.45).

3. Podmiot ubiegajqcy si¢ o pomoc de minimis, o ktorej mowa w§ 2ust. 1i2 Regulaminu, jest
zobowiqgzany do przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

Dwszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub w rybotowstwie
otrzymanych w ciggu trzech minionych lat, albo oswiadczenia o wielkosSci tej pomocy otrzymanej w tym
okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

2)informacji okreslonych w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy si¢ o pomoc de minimis ( Dz. U. z 2024 r. poz. 40) lub
w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca w sprawie informacji sktadanych przez podmioty
ubiegajqce si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz. U. z 2010 r. Nr 121. poz. 8§10)”

Nastepnie we wzorze Nr 1 stanowigcym integralng cze$¢ zalacznika, obejmujacym wzdér wniosku
o udzielenie dotacji, w pkt IV pn. ,WYKAZ DOKUMENTOW, ktérych ztozenie jest wymagane wraz
z niniejszy wnioskiem” w ust. 5 zamieszczono informacj¢ o tresci:

»J. Podmiot ubiegajgcy si¢ o pomoc de minimis, o ktorej mowa w§ 2ust. 1i2 Regulaminu, jest
zobowigzany do przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub w rybotowstwie
otrzymanych w ciggu trzech minionych lat, albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym
okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

2) informacji okreslonych w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajqcy si¢ o pomoc de minimis ( Dz. U. z 2024 r. poz. 40) lub
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w rozporzgdzeniu Rady Ministra z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji sktadanych przez podmioty
ubiegajqce si¢ 0 pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotostwie (Dz.U. z 2010 r. Nr 121 poz. 810)”

Zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej:

"Podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie jest zobowigzany do
przedstawienia podmiotowi udzielajacemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie oraz pomocy de
minimis, jakie otrzymat w roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat
podatkowych, albo o$wiadczenia o wielko$ci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia
0 nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

2) (uchylony);

3) informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, dotyczacych
w szczegolnosci wnioskodawcy 1 prowadzonej przez niego dzialalnoSci gospodarczej oraz wielkoSci
1 przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikujacych sig
do objecia pomocg, na pokrycie ktorych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie".

Natomiast obowiazek przedktadania wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji wszystkich zas§wiadczen
o pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie oraz pomocy de minimis w rybotowstwie, jakie
wnioskodawca otrzymal w ciagu minionych trzech lat, albo o$wiadczenia o wielkosci tej pomocy
otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie, dotyczy
wylacznie podmiotéw ubiegajacych si¢ o pomoc de minimis udzielang od dnia 1 stycznia 2024 r. na
podstawie rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 1071 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L,
2023/2831 z15.12.2023 r.). Zgodnie z art. 3 ust. 2 tego rozporzadzenia, catkowita kwota pomocy de
minimis przyznanej przez jedno panstwo cztonkowskie jednemu przedsigbiorstwu nie moze przekroczy¢
300.000,00 EUR w okresie 3 lat, przy czym, zgodnie z pkt 11 preambuty do ww. rozporzadzenia: dla
kazdego przypadku przyznania nowej pomocy de minimis nalezy uwzgledni¢ catkowita kwote pomocy de
minimis przyznang w ciggu minionych trzech lat. Nadto w art. 8 ww. rozporzadzenia wskazano wprost, iz
"Niniejsze rozporzadzenie wigze w cato$ci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich."

Z powyzszego wynika, iz:

— jezeli podmiot ubiega si¢ o pomoc de minimis, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr
2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L, 2023/2831 z 15.12.2023 r.) - to jest zobowigzany do
przedstawienia podmiotowi udzielajacemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy wszystkich
zaswiadczen o pomocy de minimis, o pomocy de minimis w rolnictwie oraz o pomocy de minimis
w rybotowstwie jakie otrzymal w ciggu 3 minionych latach albo o$wiadczenia o wielkosci pomocy de
minimis, jakie otrzymat w tym okresie, albo os§wiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie.

— jezeli podmiot ubiega si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, o ktérej mowa
w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. U. UE L 352/9
z24.12.2013 r. zpdzn. zm.) lub w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rybotowstwa i akwakultury (Dz. U. UE L 190 z 28.06.2014 r. z pézn. zm.) - to jest zobowigzany
przedlozy¢ wraz z wnioskiem wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis, o pomocy de minimis
w rolnictwie oraz o pomocy de minimis w rybotdwstwie, jakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega si¢
0 pomoc oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat podatkowych, albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy
otrzymanej w tym okresie, albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie.

Z uwagi na nieprawidlowe okreslenie czasokresu, za ktory zada si¢ przedtozenia ww. zaswiadczen
zataczonych do wniosku o udzielenie dotacji Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewaznos¢ wadliwych
wyrazen odnoszacych si¢ do okresu, za ktore nalezy ztozy¢ wszystkie za§wiadczenia lub o$wiadczenia
dotyczace pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie i rybotéwstwie w § 2 ust. 3 pkt 1
zatacznika do uchwaly iw pkt IV ust. 5Spkt1 wzoru Nr 1 zamieszczonego wtym zalgczniku.
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W § 2 ust. 3 pkt 1 zatacznika do uchwaty oraz we wzorze Nr 1 pozostanie informacja o obowigzku ztozenia
wraz z wnioskiem o dotacje zaswiadczen lub o$wiadczen o pomocy de minimis, oraz o pomocy de minimis
w rolnictwie i 0o pomocy de minimis w rybotdwstwie, a okres, za ktore dokumenty bedg przedktadane
wynika z tresci wymienionych wyzej rozporzadzen.

Nadto Kolegium Izby wskazuje, iz w przedtozonym Prezesowi UOKIK i Ministrowi Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi projekcie uchwaty w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na likwidacje
niskosprawnych, nieekologicznych zrodet ciepla i zastgpienia ich Zrédlami proekologicznymi (z dnia
8 lutego 2024 1.) w § 2 ust. 2 lit. b regulaminu (zalacznika) projektowano udzielanie pomocy de minimis
zgodnie z przepisami okreslonymi w ,,rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rolnym (Dz.U. UE L 352/9 z24.12.2013 r. zpdzn. zm.)”, natomiast w podjetej uchwale
W miejsce tego rozporzadzenia powtdrzono rozporzadzenie wskazane w § 2 ust. 2 lit. aregulaminu,
tj. rozporzadzenie Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L, 2023/2831
7 15.12.2023 1.).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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