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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 15 maja 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r. poz.609) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr LXX1/685/2024 Rady Miejskiej Ostrzeszow z dnia 25 kwietnia 2024 r. zmieniajacej uchwate
w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania dotacji celowej na dofinasowanie wymiany kottow i piecow
niskosprawnych na niskoemisyjne zrodta ciepta, wczesci obejmujacej w zataczniku do uchwaly,
stanowigcym wniosek o udzielenie dotacji celowej na dofinansowanie wymiany niskosprawnych kotlow
1 piecow na niskoemisyjne zrédla ciepta, w cze$ci 'Wymagane zataczniki" w zakresie:

—punktu 3,

nn

—w punkcie 8 wyrazen w brzmieniu: "otrzymanej w ciggu 3 minionych lat", "w tym okresie", "w tym
okresie",

z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg dorgczong tutejszej Izbie w dniu 30 kwietnia 2024 r. Rada Miejska Ostrzeszow
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 11 art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 403 ust. 41 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska postanowita o zmianie uchwaty Nr XLIX/451/2022
Rady Miejskiej Ostrzeszow z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania dotacji
celowej na dofinansowanie wymiany kotlow i piecoOw niskosprawnych na niskoemisyjne zrodta ciepta.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 15 maja 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwatly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Badana uchwata podjeta zostata na podstawie przepisu art. 403 ust. 415 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54).

Z przepisu art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska wynika, ze finansowanie ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej, o ktéorym mowa w ust. 1 1 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej
W rozumieniu przepisOw ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2023r.
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poz. 1270, z pdzn. zm.) z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
inwestycji wymienionych w tym przepisie podmiotow.

Upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do uchwalania
aktu prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa powyzej, zawiera
przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $§rodowiska, zgodnie z ktérym rada gminy lub powiatu okresla
zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji
1 sposob jej rozliczania.

W § 1 badanej uchwaly Rada Miejska Ostrzeszo6w nadata nowe brzmienie § 1 ust. 5 oraz § 4 ust. 5
pkt 1 uchwaly Nr XLIX/451/2022 z dnia 28 kwietnia 2022 r. (zwanga dalej uchwalg pierwotna).

Z postanowien § 1 pkt 1 przedmiotowej uchwaty wynika, ze Rada Miejska przewidziala udzielanie
pomocy de minimis, w tym pomocy de minimis w rolnictwie lub pomocy de minimis w rybotéwstwie.

Wraz z uchwalg do tut. Izby przedtozono dokumenty, z ktérych wynika, ze projekt badanej uchwatly
zostal przestany Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz Ministrowi Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi. Wniesione przez Prezesa UOKIiK zastrzezenia zostaly uwzglednione przy podejmowaniu
przedmiotowej uchwaty, natomiast Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie wniost uwag do projektu
uchwaty. Zatem zostaly spelnione wymogi wynikajace z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702).

Na mocy badanej uchwaly Rada Miejska Ostrzeszow nadala nowe brzmienie § 4 ust. 5 pkt 1 uchwaty
pierwotnej, ktory po zmianie stanowi: ,,Przedsigbiorca ubiegajgcy si¢ o dotacje stanowigcq pomoc de
minimis zobowigzany jest do przedlozenia wraz z wnioskiem wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis
oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie otrzymanej w ciggu 3 minionych lat, albo
oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej
pomocy w tym okresie (zalgcznik nr 2 do niniejszej uchwaty);”.

Ponadto uchwata pierwotna w § 4 ust. 6 pkt 1 zawiera postanowienie (nie wprowadzano zmian w tej
czescei) o tresci: ,,Przedsiebiorca ubiegajgcy si¢ o dotacje stanowigcqg pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybolowstwie zobowigzany jest do przedlozenia wraz z wnioskiem zaswiadczenia o pomocy de minimis,
0 pomocy de minimis w rolnictwie oraz pomocy de minimis w rybolowstwie jakie otrzymat w roku, w ktorym
ubiega si¢ o pomoc, oraz wciggu dwoch poprzedzajgcych go lat podatkowych, albo oswiadczenia
o wielkosci pomocy de minimis, o pomocy de minimis w rolnictwie oraz pomocy de minimis w rybotowstwie
otrzymanej w tym okresie albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie (zalgcznik nr
2 do niniejszej uchwaty),”.

Natomiast w zatagczniku do badanej uchwaty, ktorym nadano nowe brzmienie zatgcznikowi nr 1 do
uchwaty pierwotnej, w cze$ci pod nazwa ,,Wymagane zataczniki” w punkcie 8 jako wymagany zatgcznik
wskazano: "wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie Ilub
rybolowstwie otrzymanej w ciggu 3 minionych lat, albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w
tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie, (jezeli dotyczy).".

Z powyzszego wynika, ze Rada Miejska Ostrzeszow, okreslajac nowy wzor wniosku o udzielenie dotacji,
btednie okreslita w nim dokumenty, jakie wraz ztym wnioskiem zobowigzane sa zlozy¢ podmioty
ubiegajace si¢ o dotacje stanowigca pomoc de minimis w rolnictwie albo pomoc de minimis
w rybotowstwie.

Zgodnie bowiem z art. 37 ust. 2 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j:
»Podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie jest zobowigzany do
przedstawienia podmiotowi udzielajagcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie oraz pomocy de
minimis, jakie otrzymat w roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat
podatkowych, albo o$wiadczenia o wielko$ci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia
0 nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

2) (uchylony);

3) informacji niezb¢dnych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, dotyczacych
w szczegolnosci wnioskodawcy i prowadzonej przez niego dziatalnoSci gospodarczej oraz wielkoSci
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1 przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikujacych sie
do objecia pomoca, na pokrycie ktéorych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis w rolnictwie lub
ryboloéwstwie”.

Zakres informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie oraz
wzor formularza tych informacji, okre§lone zostaly - odrebnie od zakresu informacji niezbednych do
udzielenia pomocy de minimis - w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie
informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie
(Dz.U. z2010r. Nr 121, poz.810), wydanym na podstawie art. 37 ust. 2a ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

Natomiast obowigzek przedkladania wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji wszystkich zaswiadczen
o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie, jakie wnioskodawca
otrzymal w_ciggu minionych trzech lat, albo o$wiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym
okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie, dotyczy wylacznie podmiotow
ubiegajacych si¢ o pomoc de minimis udzielang od dnia 1 stycznia 2024 r. na podstawie rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L, 2023/2831 z 15.12.2023 r.).

Analiza zalacznika do badanej uchwaly wykazata ponadto, ze w cze$ci "Wymagane zataczniki”
w punkcie 3 Rada Miejska nalozyta na podmioty ubiegajace si¢ o dotacj¢ obowiazek dolaczenia do wniosku
oswiadczenia o "niezaleganiu zobowigzan finansowych wobec Miasta i Gminy Ostrzeszow z tytufu
naleznosci podatkowych, optat za wode, scieki, wywoz smieci".

W ocenie Kolegium Izby taki =zapis w zataczniku do uchwaly w sposdb istotny narusza
art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony S$rodowiska, ktéry stanowi ustawowe upowaznienie dla rady do
podjecia uchwaty dotyczacej zasad udzielania dotacji celowej na finansowanie ochrony Srodowiska
i gospodarki wodne;j, trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania.

Rada Miejska jest zobowigzana do S$cislego przestrzegania granic ustawowego upowaznienia.
Upowaznienie zawarte w art. 403 ust. 5 ww. ustawy nie przyznaje Radzie Miejskiej kompetencji do
uzaleznienia udzielenia konkretnemu podmiotowi dotacji celowej od speilienia warunku niezalegania
z oplatami na rzecz gminy. Zadanie zlozenia takiego o$wiadczenia stanowi nieuprawnione zadanie Rady
Miejskiej wzgledem podmiotu sktadajacego o§wiadczenie.

Ograniczenie w dostepie do dotacji przez ustalenie obowigzku niezalegania z platno$ciami na rzecz
podmiotow publiczno-prawnych naruszatoby art. 43 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z2023r. poz. 1270, zpdzn. zm.), ktory stanowi, ze prawo realizacji zadan
finansowanych ze $rodkdéw publicznych przystuguje ogétowi podmiotow, chyba Ze odrgbne ustawy
stanowig inaczej. Z uwagi na to, ze uchwala pierwotna w § 1 ust. 3 wskazuje, ze o udzielenie dotacji moga
ubiega¢ si¢ podmioty niezaliczane do sektora finanso6w publicznych, a w szczegdlnosci osoby fizyczne,
wspolnoty mieszkaniowe, osoby prawne, przedsiebiorcy, jednostki sektora finansow publicznych bedace
gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi, brak jest podstaw do ustanawiania przez Rade ograniczen
podmiotowych w tym zakresie. Rada Miejska nie moze uzaleznia¢ przyznania dotacji od speinienia
warunkow calkowicie niezwigzanych z przedmiotem i celem, na jaki ma by¢ przyznana dotacja.

W konsekwencji stwierdzenia niewaznosci punktu 3 w zalgczniku do badanej uchwaty Kolegium Izby
wskazuje, ze nadal obowiazuje zapis § 4 ust. 1 pkt 3 uchwaty Nr XLIX/451/2022 z dnia 28 kwietnia 2022 r.
w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania dotacji celowej na dofinansowanie wymiany kottow i piecow
niskosprawnych na niskoemisyjne zrodla ciepla, stanowiagcy, ze podstawa do przyznania dotacji jest
ztozenie kompletnego wniosku o udzielenie dotacji celowej na wymiang systemu ogrzewania w budynku
mieszkalnym lub lokalu mieszkalnym lub ustugowym wraz z nastepujacymi zatagcznikami: o$wiadczeniem
o niezaleganiu zobowigzan finansowych wobec Miasta 1 Gminy Ostrzeszow ztytulu naleznosci
podatkowych, optat za wywoz $mieci (zalgcznik nr 4 do niniejszej uchwaty) oraz zatacznik nr 4 pn.
"Os$wiadczenie o niezaleganiu zobowigzan finansowych wobec Miasta i Gminy Ostrzeszow", zawierajgcy
oSwiadczenie o tre$ci: "O$wiadczam, ze na dzien skladania niniejszego wniosku nie posiadam
jakichkolwiek zalegtych zobowigzan finansowych wobec Miasta i Gminy Ostrzeszow z tytutu naleznosci
podatkowych, optat za wywoz $mieci itp. Przyjmuje¢ do wiadomos$ci, ze w przypadku posiadania
jakichkolwiek zalegtych zobowigzan finansowych wobec Miasta i Gminy Ostrzeszow, zlozony wniosek
pozostanie bez rozpatrzenia'.
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Zatem Rada Miejska OstrzeszoOw powinna wyeliminowaé¢ zuchwaly Nr XLIX/451/2022 z dnia
28 kwietnia 2022 r. w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania dotacji celowej na dofinansowanie
wymiany kottow i1 piecow niskosprawnych na niskoemisyjne zrodta ciepta wyzej wskazane nieprawidtowe

zapisy.
Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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