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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 15 maja 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 79 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 1. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z2024r. poz. 107) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr LXX1/374/2024 Rady Powiatu K¢pinskiego z dnia 23 kwietnia 2024 r. w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie iroboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych sie w gminnych ewidencjach zabytkéw potozonych na
obszarze powiatu kepinskiego, w czeéci obejmujace;:

—w § 5ust. 4 pkt 1 wyrazenia w brzmieniu: "jakie otrzymat w minionych trzech latach podatkowych”,

" om

"otrzymanej w tym okresie", "w tym okresie",

—w zataczniku do uchwaty stanowigcym wzor wniosku o udzielenie dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych sie
w gminnych ewidencjach zabytkéw potozonych na obszarze powiatu kepinskiego:

ew pkt IX. WYKAZ OBOWIAZKOWYCH ZALACZNIKOW, ppkt 12, lit. a) wyrazenia w brzmieniu:

"o

"jakie otrzymat w minionych trzech latach podatkowych", "otrzymanej w tym okresie"”, "w tym okresie”,

ow czesci pn. "OSWIADCZENIA", pkt 2 "nie zalegam z platnosciami na rzecz podmiotéw publiczno-
prawnych",

z powodu sprzeczno$ci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczong tutejszej Izbie w dniu 30 kwietnia 2024 r., Rada Powiatu Kepinskiego
powolujac si¢ na art. 4 ust. 1 pkt 7, art. 12 ust. 11 ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 81 w zwigzku
z art. 77 ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami, art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. f ustawy o finansach
publicznych, oraz art. 7 ust. 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej okreslita
zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnych ewidencjach zabytkéw potozonych na
obszarze powiatu kepinskiego, niestanowigcych wtasnosci Powiatu Kepinskiego.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 79 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Powiatu o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajgc termin jej rozpatrzenia na dzien 15 maja 2024 r.
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W dniu 14 maja 2024 r. do tut. Izby wplynely wyjasnienia Nr ZPPP.074.1.2024 Starosty Powiatu
Kepinskiego z dnia 9 maja 2024 r., stanowiace odpowiedz na zawiadomienie o wszczeciu postgpowania
nadzorczego, o nastepujacej treSci: "W zakresie postanowien § 5 ust. 4 pkt1oraz pkt IX. Wykaz
obowigzkowych zatqcznikow, ppkt 12 lit. a) zalgcznika do uchwaly - pierwotny zapis w uchwale brzmial
zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt I ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz.702), zostat jednak zmieniony zgodnie z zaleceniami opinii Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow (pismo DMP-1.530.781.2024 z 4 kwietnia 2024 r.), ktory wskazal, by
skorygowac przepis § 5 ust. 4 pkt 1 projektu uchwaty oraz pkt 12 z czesci IX zalqcznika do uchwaty tak, aby
w zakresie pomocy de minimis zgodnej z rozporzgdzeniem Komisji (UE) 2023/2831 wskazywaly na
3 minione lata, a nie rok biezgcy oraz 2 ostatnie lata podatkowe.

Z kolei, w zakresie zalgcznika do uchwaly, w czesci pn. OSWIADCZENIA, pkt 2 w brzmieniu ,, nie
zalegam z platnosciami na rzecz podmiotow publiczno-prawnych” — przedmiotowy zapis ma charakter
wylgcznie informacyjny (oswiadczenia sktadanego we wniosku wnioskodawcy) i przyznanie dotacji nie jest
uzaleznione od zlozenia oswiadczenia o niezaleganiu z ptatnosciami na rzecz podmiotow publiczno-
prawnych oraz od tresci tego oswiadczenia. Przy rozpatrywaniu wnioskow o przyznanie dotacji komisja
zobowigzana jest uwzgledni¢ wylgcznie kryteria zawarte w §7 ust. 4 uchwaly Nr LXX1/374/2024 Rady
Powiatu Kepinskiego z 23 kwietnia 2024 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow Ilub
znajdujgcych si¢ w gminnych ewidencjach zabytkow potozonych na obszarze powiatu kepinskiego,
w ramach ktorych brak jest wskazania w/w oswiadczenia jako kryterium oceny wniosku.

Oswiadczenie o ,, niezaleganiu z platnosciami na rzecz podmiotow publiczno-prawnych”  stanowi
Jednakze informacje, ktora jest istotna w odniesieniu do w §7 ust. 4 pkt 4.".

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Stosownie do tresci art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym do wylacznej kompetencji rady
powiatu nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach (innych niz wymienione
w punktach od 1 do 10a).

Jak stanowi art. 4 ust. 1 pkt 7 ww. ustawy do zadan wilasnych powiatu naleza sprawy kultury oraz
ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami.

Ponadto zgodnie =z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym na podstawie upowaznien
ustawowych radzie powiatu przysluguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na
obszarze powiatu. Akty prawa miejscowego stanowi rada powiatu w formie uchwaly, jezeli ustawa
upowazniajgca do wydania aktu nie stanowi inaczej (art. 42 ust. 1 ustawy).

Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady powiatu do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub ujetego w gminnej ewidencji zabytkow jest
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r.
poz. 840, z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym w trybie okreslonym odrgbnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie Iub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym
si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub
samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia w dniu 23 kwietnia 2024 r. Rada Powiatu Kepinskiego
podjeta uchwate Nr LXXI/374/2024 Rady Powiatu Kepinskiego w sprawie okreslenia zasad udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkow lub znajdujgcych si¢ w gminnych ewidencjach zabytkow potozonych na obszarze powiatu
kepinskiego.

W § 4badanej uchwaly Rada Powiatu postanowita, ze: "Dotacja udzielana wnioskodawcy,
prowadzqcemu dziatalnos¢ gospodarczq, w tym dzialalnos¢ w zakresie rolnictwa Ilub ryboltowstwa,
niezaleznie od formy organizacyjno-prawnej oraz sposobu finansowania, stanowi pomoc de minimis
udzielong w zakresie ina zasadach wynikajgcych z rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 2023/2832 z dnia
13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis przyznawanej przedsiebiorstwom wykonujgcym ustugi Swiadczone w ogdlnym interesie
gospodarczym (Dz. Urz. UE. Nr 295z 13.12.2023, str. 1), rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1408/2013
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zdnia 18 grudnia 2013 r. wsprawie stosowania art. 1071108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz.. UE L 352z 24.12.2013,str. 9, z pozn.
zm.),rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 7r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybolowstwa
i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190z 27.06.2014, str. 45, z pozn. zm.) oraz rozporzqdzenia Komisji (UE)
nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii  Europejskiej do pomocy de minimis, zuwzglednieniem ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r.
o postgpowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 702).".

W uzasadnieniu do uchwaty poinformowano, ze: "Projekt uchwaly zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postegpowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 702) zostat zgloszony do zaopiniowania Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Wymienione wyzej podmioty wniosly do niego uwagi (pisma:
DBD.pp.0220.894.2024 zdn. 28.03.2024r. i DMP 1.530.781.2024 zdn.4.04.2024r.), ktore zostaly
niezwlocznie naniesione w projekcie izaopiniowane przez Biuro Prawne Starostwa Powiatowego
w Kepnie.".

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjeto, ze przy podejmowaniu badanej uchwaty zostaly
spelnione wymogi wynikajace zart. 7 ust. 313a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702).

W § 5ust.4badanej uchwaly Rada Powiatu Kepinskiego postanowita, ze: "W przypadku, gdy
wnioskodawcq jest podmiot prowadzqcy dziatalnos¢ gospodarczq, w tym dziatalnos¢ w zakresie rolnictwa
lub rybotowstwa, do wniosku o udzielenie dotacji powinien dolgczy¢ zaswiadczenia, oswiadczenia
i informacje o pomocy publicznej otrzymanej przed dniem zlozenia wniosku sporzqdzone w zakresie
i wedlug zasad okreslonych wart. 37 ust. 1iust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postegpowaniu
w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702),w tym:

1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie i w rybotowstwie jakie
otrzymat w minionych trzech latach podatkowych, albo oswiadczenia o wielkosci pomocy de minimis
i pomocy de minimis w rolnictwie iw rybotowstwie otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia
o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

2) informacje okreslone w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajqgcy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. z 2024 r. poz. 40)
albo w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji skfadanych przez
podmioty ubiegajqce si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie i rybotowstwie (Dz. U. Nr 121, poz. 810).".

Z powyzszego wynika, ze Rada Powiatu Kepinskiego w § 5 ust. 4 pkt 1 uchwaly btednie okreslita
dokumenty, jakie wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji zobowigzani sg zlozy¢ wnioskodawcy bedacy
przedsiebiorcami, jezeli ubiegaja si¢ o udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie Iub rybolowstwie.

Zgodnie bowiem z przepisami art. 37 ust. 2 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej: ,,Podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie jest zobowigzany
do przedstawienia podmiotowi udzielajagcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie oraz pomocy de
minimis, jakie otrzymal w roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat
podatkowych, albo o$wiadczenia o wielko$ci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia
0 nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

2) (uchylony);

3) informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie,
dotyczacych w szczegdlnosci wnioskodawcy i prowadzonej przez niego dzialalnosci gospodarczej oraz
wielkoséci i przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztow
kwalifikujacych si¢ do objecia pomocg, na pokrycie ktérych ma by¢é przeznaczona pomoc de minimis
w rolnictwie lub rybolowstwie”.

Natomiast obowigzek przedkladania wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji wszystkich zaswiadczen
o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie, jakie wnioskodawca
otrzymal w_ciggu minionych trzech lat, albo o$wiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym
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okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie, dotyczy wylacznie podmiotéw
ubiegajacych si¢ o pomoc de minimis udzielang od dnia 1 stycznia 2024 r. na podstawie rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L, 2023/2831 z 15.12.2023 r.).
Zgodnie z art. 3 ust. 2 tego rozporzadzenia, catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez jedno
panstwo cztonkowskie jednemu przedsigbiorstwu nie moze przekroczy¢ 300 000 EUR w okresie 3 lat, przy
czym, zgodnie zpkt 11 preambuly do ww. rozporzadzenia: "dla kazdego przypadku przyznania nowej
pomocy de minimis nalezy uwzgledni¢ catkowita kwote pomocy de minimis przyznang w ciggu minionych
trzech lat".

Z uwagi na powyzsze Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ wyrazen w brzmieniu: ,jakie
otrzymatl w minionych trzech latach podatkowych," ,otrzymanej w tym okresie" oraz ,,w tym okresie",
zawartych w § 5 ust. 4 pkt 1 badanej uchwaty oraz w zataczniku do uchwaty, stanowigcym wzor wniosku
o udzielenie dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie Iub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnych ewidencjach zabytkéw potozonych na
obszarze powiatu kepinskiego, w pkt IX. WYKAZ OBOWIAZKOWYCH ZALACZNIKOW, ppkt 12, lit.

a).

Ponadto w zatgczniku do uchwaty w czesci pn. "OSWIADCZENIA", w pkt 2 przed ztozeniem podpisu
pod wnioskiem, Rada Powiatu Kepinskiego zawarta obowiagzek ztozenia o§wiadczenia w brzmieniu: "nie
zalegam z ptatnosciami na rzecz podmiotow publiczno-prawnych".

W ocenie Kolegium upowaznienie dla organu stanowigcego zawarte w art. 81 ust. 1 ww. ustawy do
okreslenia zasad udzielania dotacji, nie przyznaje Radzie kompetencji do uzaleznienia udzielenia
konkretnemu podmiotowi dotacji celowej od spelnienia warunku niezalegania z optatami na rzecz
podmiotow publiczno-prawnych. Ponadto taki warunek nie zostal okre§lony w badanej uchwale. Zatem
zadanie zlozenia takiego o$wiadczenia stanowi nieuprawnione zadanie Rady wzglegdem podmiotu
sktadajacego oswiadczenie.

Ograniczenie w dostepie do dotacji przez ustalenie obowiazku niezalegania z platno$ciami na rzecz
podmiotow publiczno-prawnych naruszatoby art. 43 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze
prawo realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicznych przystuguje ogétowi podmiotdéw, chyba ze
odrgbne ustawy stanowia inaczej. Z uwagi na to, ze uchwata w § 2 ust. 2 wskazuje, ze o udzielenie dotacji
mogg ubiega¢ si¢ podmioty posiadajagce tytul prawny do zabytku wynikajacy zprawa wlasnosci,
uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku
zobowiazujacego, brak jest podstaw do ustanawiania przez Rade ograniczen podmiotowych w tym zakresie.
Rada nie moze uzaleznia¢ przyznania dotacji od spelnienia warunkéw catkowicie niezwigzanych
z przedmiotem i celem, na jaki ma by¢ przyznana dotacja.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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