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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.174.2024.2
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 8 maja 2024 r.

Na  podstawie art. 91  ust. 1  ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie  gminnym
(Dz. U. 22024 1. poz. 609)

orzekam

niewazno$¢ zatgcznika nr2 do uchwaty nr LIX/464/2024 Rady Gminy Rozdrazew z dnia 4 kwietnia
2024 r. w sprawie szczegolowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty
splaty naleznos$ci pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Rozdrazew lub
jej jednostkom organizacyjnym oraz wskazania organu do tego uprawnionego, w zakresie wyrazow
"$wiadomy(a) odpowiedzialnosci karnej za podanie nieprawdziwych danych lub zatajenie prawdy (art.233
k.k.)" -ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 4 kwietnia 2024 r. Rada Gminy Rozdrazew uchwata nr LIX/464/2024 okreslita szczegotowe
zasady, sposob i tryb umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptaty nalezno$ci pieni¢znych majacych
charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Rozdrazew lub jej jednostkom organizacyjnym oraz
wskazania organu do tego uprawnionego.

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) oraz art. 59 ust. 1 —ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz.1270 ze zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 10 kwietnia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zzasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dzialanie na podstawie iw granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dzialanie zgodne z przepisami regulujagcymi podstawy
prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z21 stycznia
2009 r., III SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., 1l SA/Wr 364/98,
CBOSA).

W mys$l powszechnie przyjetej zasady do wydania aktu prawa miejscowego musi istnie¢ wyrazne
ustawowe upowaznienie. Wynika to z tresci art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609), ktory stanowi, izna podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego. Kazdorazowo zatem, w akcie rangi ustawowej,
musi by¢ zawarte upowaznienie (delegacja) dla rady gminy dla podje¢cia aktu prawa miejscowego. Przy
ocenie aktu prawa miejscowego nalezy mie¢ zatem na wzgledzie, ze akt ten nie moze narusza¢ nie tylko
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regulacji ustawy zawierajacej delegacj¢ do jego ustanowienia, ale rdwniez przepisow Konstytucji RP oraz
innych ustaw pozostajagcych w posrednim lub bezposrednim zwiazku zregulowang materig. Wszelkie
normy dotyczace konstytucyjnych praw i wolnosci czlowieka zastrzezone sa wylacznie dla ustaw i nie moga
by¢ regulowane aktami nizszego rzedu.

W mys$l art. 59 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2023r.
poz. 1270 ze zm.) - zwanej dalej "u.f.p." - "W przypadkach uzasadnionych waznym interesem dtuznika lub
interesem publicznym naleznoSci pienigzne majace charakter cywilnoprawny, przypadajace jednostce
samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 1 13, moga by¢
umarzane, terminy ich sptaty moga zosta¢ odroczone lub platno$¢ tych naleznosci moze zosta¢ roztozona na
raty, na zasadach okreslonych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, z zastrzezeniem
ust. 4". Wola ustawodawcy to "Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresli szczegotowe
zasady, sposob i tryb udzielania ulg, o ktérych mowa w ust. 1, warunki dopuszczalno$ci pomocy publicznej
w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz wskaze organ lub osobe¢ uprawnione
do udzielania tych ulg" (art. 59 ust. 2 u.f.p.). Dodatkowo w mysl art. 59 ust. 3 u.f.p. organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego moze, w drodze uchwaly, postanowi¢ o stosowaniu zurzedu ulg,
o ktérych mowa w art. 59 ust. 1 u.f.p., w przypadku wystgpienia okoliczno$ci wymienionych w art. 56 ust. 1
u.f.p. Do nalezno$ci cywilnoprawnych powstatych w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami stosuje si¢ przepisy
art. 55-58 u.f.p., z tym ze uprawnienia kierownika panstwowej jednostki budzetowej przystuguja zarzadowi
jednostki samorzadu terytorialnego (art. 59 ust. 4 u.f.p.).

Z tresci art. 59 ust. 3 u.f.p. wynika, ze rada gminy moze, w drodze uchwaty, postanowi¢ o stosowaniu ulg,
o ktérych mowa w art. 59 ust. 1 u.fp., ale jedynie w przypadku wystapienia okoliczno$ci wymienionych
w art. 56 ust. 1 u.f.p., tj. gdy:

"1) osoba fizyczna - zmarla, nie pozostawiajac zadnego majatku albo pozostawila majatek niepodlegajacy
egzekucji na podstawie odrebnych przepiséw, albo pozostawila przedmioty codziennego uzytku domowego,
ktorych tgczna wartos¢ nie przekracza kwoty 6000 zt;

2) osoba prawna - zostata wykreslona z wlasciwego rejestru os6b prawnych przy jednoczesnym braku
majatku, z ktorego mozna by egzekwowac naleznos¢, a odpowiedzialnos¢ z tytulu naleznosci nie przechodzi
Z mocy prawa na osoby trzecie;

3) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postgpowaniu egzekucyjnym nie uzyska si¢ kwoty
wyzszej od kosztow dochodzenia i egzekucji tej naleznosci lub postgpowanie egzekucyjne okazalo si¢
nieskuteczne;

4) jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej ulegta likwidacji;
5) zachodzi interes publiczny".

We wzorze o$§wiadczenia o sytuacji majatkowej, stanowigcego zatacznik nr 2 do przedmiotowej uchwaty,
Rada Gminy Rozdrazew zawarla zapis, iz wnioskodawca "$wiadomy(a) odpowiedzialnosci karnej za
podanie nieprawdziwych danych lub zatajenie prawdy (art.233 k.k.)" o$wiadcza, Ze nie jest w stanie
sptaci¢ wskazanych w swoim wniosku zobowigzan. Powyzszy zwrot w ocenie organu nadzoru stanowi
przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 59 u.f.p. Norma kompetencyjna wynikajaca z art. 59
ust. 2 nie obejmuje bowiem upowaznienia do stanowienia przepisow w zakresie odpowiedzialno$ci karne;j.
W pojeciu zasad, sposobu itrybu udzielania ulg, o ktorych mowa wart. 59 ust. 1 w.fip., warunkow
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz
wskazania organ lub osoby uprawnionej do udzielania tych ulg nie mie$ci si¢ regulacja dotyczaca
odpowiedzialno$ci podmiotdow korzystajacych ztych ulg. Zdaniem organu nadzoru art. 59 ust. 2 u.fp.
nie uprawnia do wprowadzania do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajacych
lub modyfikujacych odpowiedzialno$¢ karng.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust.l ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego

(-) Karolina Fabis$ - Szulc

I Wicewojewoda Wielkopolski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Rozdrazew

Wéjt Gminy Rozdrazew
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