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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.161.2024.8
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 26 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2024r.
poz. 609)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr LXXIV/490/2024 Rady Miejskiej Gminy Kozminek z dnia 28 marca 2024 r.
w sprawie zmiany uchwaly Nr XXVII/206/2012 Rady Gminy Kozminek z dnia 28 grudnia 2012r.
w sprawie nadania Statutu Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Gminnego Osrodka
Zdrowia w Kozminku - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 marca 2024 r. Rada Miejska Gminy Kozminek podjeta uchwate nr LXXIV/490/2024
w sprawie zmiany uchwaty Nr XXVII/206/2012 Rady Gminy KoZminek z dnia 28 grudnia 2012r. w sprawie
nadania Statutu Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Gminnego Osrodka Zdrowia
w Kozminku, dalej "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023r., poz. 40 ze zm.) oraz art. 42 ust. 1,2 1 4 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2023r., poz. 991 ze zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 2 kwietnia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Podstawe materialnoprawna do podjecia uchwaly stanowil przepis art. 42 ust. 4 ustawy
zdnia 15 kwietnia 2011r. odziatalnosci leczniczej (Dz. U.z2023 1. poz. 991, ze zm.),
zwanej ,ustawa”. Uchwata w sprawie nadania statutu wydana na podstawie upowaznienia
ustawowego zawartego wart. 42 ust.4  ustawy jest aktem prawa miejscowego. Zawiera ona
normy o charakterze abstrakcyjnym, niekonsumujagcym si¢ przez jednokrotne zastosowanie,
jej postanowienia ksztaltuja w sposob bezposredni prawa pewnej kategorii  potencjalnych
adresatow. Uchwata ta niema jedynie charakteru wewnetrznego, sprowadzajacego  si¢
do relacji pomiedzy organami zaktadu opieki zdrowotnej, gdyz jej postanowienia okreslaja
roOwniez uprawnienia podmiotow zewnetrznych, np. przez wskazanie rodzaju oferowanych
przez ten zaktad $wiadczen zdrowotnych. (por. wyrok NSA z 21 czerwca 2021 r., II OSK 2818/18, wyrok
NSA z 25 wrzesnia 2019 r., I OSK 2678/17, CBOSA).

Zgodnie zart. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) warunkiem wejsScia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktoéw prawa miejscowego
jest ich ogloszenie, a zasady itryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa zdnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektoérych innych aktow prawnych (Dz.U.z2019r.
poz. 1461), zwana dalej ,u.0.a.n.”. W my$l art.2 ust. 1 u.0.a.n.,, ogloszenie aktu normatywnego
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w dzienniku urzegdowym jest obowigzkowe. Art.4ust.1 u.o.a.n. stanowi, ze akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza
w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dluzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3,
mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga

natychmiastowego wejscia W zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego
aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2 u.0.a.n.). Jednoczesnie ustawodawca

wart. 13 u.o.a.n. zawarl katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzgdowym, wymieniajac w pkt2 akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik
wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy.

W konsekwencji przedmiotowa uchwata, jako akt prawa miejscowego, co do zasady,
powinna wejs¢ w zycie po uptywie 14dni od dnia jej ogloszenia w wojewodzkim dzienniku
urzedowym, chyba, ze akt ten bedzie okre$lat termin dhuzszy.

Tymczasem w § 3 uchwaly Rada Miejska Gminy Kozminek postanowita, ze ,,Uchwalta wchodzi w zycie
z dniem podjecia”. Rada nie uzaleznita wejScia w zycie uchwaly od jej ogloszenia w wojewoddzkim
dzienniku urzgdowym, aponadto nie wprowadzita odpowiedniego, wymaganego dla aktéw prawa
miejscowego, vacatio legis (tj. okresu, jaki musi uptyna¢ od momentu ogloszenia aktu w dzienniku
urzedowym do dnia jego wej$cia w zycie). Zaniechania w tym zakresie przesadzaja o istotnym naruszeniu
art. 2 ust. 1, art.4 iart. 13 pkt2u.o.a.n. istanowig samoistng podstaw¢ do stwierdzenia niewaznosci
uchwaty w cato$ci (por. wyrok WSA w Krakowie z 23 marca 2018 r., II SA/Kr 131/18; CBOSA).

Organ nadzoru zwraca réwnocze$nie uwage na uzasadnienie wyroku WSA w Poznaniu z 2 sierpnia
2018 r., II SA/Po 228/18, CBOSA, w ktorym stwierdzono, iz ,,W orzecznictwie sadow administracyjnych
wyraznie rozroznia si¢ sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajgc mu inny
charakter inie przewidujagc wzwiazku ztym obowiazku jego publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale,
ktora nie spetnia wymogoéw odnoszonych do tego rodzaju aktow, nakazujac jej publikacje w organie
promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej w zycie wiasciwy dla aktow prawa miejscowego.
W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na
niespetnienie warunku publikacji [...]".

W $wietle powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy KoZzminek

Burmistrz Gminy Kozminek
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