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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.131.2024.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 24 kwietnia 2024 r.
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 1. poz. 40, ze zm.)
orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr LXXXII1.730.2024 Rady Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce z dnia 27 marca
2024 r. wsprawie okreslenia szczegdélowego trybu iharmonogramu opracowania projektu
Strategii Rozwoju Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce na lata 2025 — 2035, w tym trybu konsultacji
- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 marca 2024r. Rada Gminy iMiasta Nowe Skalmierzyce podjela uchwate
LXXXI1.730.2024  w sprawie  okreslenia  szczegdélowego trybu iharmonogramu opracowania
projektu Strategii Rozwoju Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce na lata 2025 — 2035, wtym trybu
konsultacji, zwang dalej "uchwatg".

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 10f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 40 z pdzn. zm.)".

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 28 marca 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Jak stanowi przepis art. 10f ust. 1-4 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U.z2023 r. poz.40, ze zm.): "l1. Rada gminy, w drodze uchwaly, okre§la szczegotowy tryb
1 harmonogram opracowania projektu strategii rozwoju gminy, w tym tryb konsultacji, o ktorych mowa
w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. 2. Projekt strategii
rozwoju  gminy  opracowuje = wojt  oraz  przedklada go  zarzadowi = wojewodztwa
w celu wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztatltowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewodztwa.
3. Zarzad wojewodztwa wydaje opini¢, o ktérej mowa w ust. 2, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
projektu strategii rozwoju gminy. W przypadku braku opinii we wskazanym terminie uznaje si¢, ze strategia
rozwoju gminy jest spojna ze strategia rozwoju wojewddztwa. 4. Strategia rozwoju gminy jest przyjmowana
przez rade gminy w drodze uchwaty".

W mys$l przepisu art. 6 ust.3 ustawy zdnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U.z2024r. poz.324), dalej jako "u.p.p.r.": "Projekt strategii rozwoju
ponadlokalnego oraz strategii rozwoju gminy podlega konsultacjom w szczegdlnosci z: sgsiednimi gminami
i ich zwigzkami, lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi, mieszkancami gmin - w przypadku
strategii rozwoju ponadlokalnego albo gminy - w przypadku strategii rozwoju gminy, oraz z wilasciwym
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dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie".

W § 4 uchwaty Rada Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce postanowita, ze: "Uchwata wchodzi w zycie
z dniem podjecia”.

W  ocenie organu nadzoru, uchwata zostala wydana zistotnym naruszeniem art.2 ust. 1
oraz art. 13 pkt2 ustawy zdnia 20lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), dalej jako "u.o0.a.n.".

Zgodnie ze stanowiskiem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego (zob.
wyrok NSA z 14 grudnia 2022 r., III OSK 7161/21, CBOSA; wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskimz 10
sierpnia 2022 r., Il SA/Go 332/22, CBOSA). Adresatami uchwaly sa zarowno mieszkancy gminy i lokalni
partnerzy spoteczni, jak rdwniez inne gminy i ich zwigzki. Podmioty te sa uprawnione do wziecia udziatu
w konsultacjach i wyrazenia swojego stanowiska co do projektu strategii rozwoju gminy. W § 2 zalacznika
do uchwaty rada uregulowata tryb przeprowadzenia konsultacji projektu strategii. Natomiast § 3 zatgcznika
do wuchwaty okreslita harmonogram opracowania projektu strategii rozwoju gminy, wtym czas
przeprowadzania konsultacji (pkt 8-9 Tabeli). Okolicznosci te wskazuja, ze przedmiotowa uchwata, jako
adresowana do nieokre§lonego grona adresatow, sposrdd ktorych kazdy moze wyrazi¢ swoje stanowisko,
zawiera normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, co czyni jg aktem prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 88 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78,
poz. 483, ze zm.), warunkiem wejscia w zycie aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie (ust. 1),
natomiast zasady i tryb ogltaszania takich aktow okresla ustawa (ust. 2).

Jak stanowi art.2 wust.1 wu.o.a.n., ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym
jest obowigzkowe. Przepis art. 13 u.o.a.n. okreSla akty prawne, ktore podlegaja ogloszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. W katalogu tym ustawodawca wskazal m.in. akty prawa
miejscowego stanowione przez organ gminy (pkt 2).

Zatem zuwagi na  zaliczenie uchwaly wsprawie okreslenia  szczegdlowego  trybu
1 harmonogramu opracowania projektu strategii rozwoju gminy, w tym trybu konsultacji,
do aktéow prawa miejscowego, publikacja przedmiotowej uchwaly w wojewodzkim dzienniku
urzedowym jest warunkiem koniecznym jej wejscia w zycie. Zkolei wart.4 u.o.a.n. uregulowane
zostaty kwestie dotyczace terminu wejscia w zycie aktow normatywnych zawierajacych przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszanych w dziennikach urzedowych. Co do zasady wchodza
one w zycie "po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny
okresli termin dtuzszy" (art. 4 ust. 1 u.0.a.n.).

W tym miejscu zasadnym jest zacytowanie fragmentu uzasadnienia wyroku @ WSA
w Poznaniu zdnia 2 sierpnia 2018 r., II SA/Po 228/18, CBOSA, wktorym Sad ten orzekt:
"W orzecznictwie sadow administracyjnych wyraznie rozrdznia si¢ sytuacje, w ktorej rada gminy
podejmuje akt prawa miejscowego nadajac mu inny charakter i nie przewidujac w zwiazku ztym
obowigzku jego publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy
bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktora nie spetnia wymogow
odnoszonych do tego rodzaju aktéw, nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym
i okre$lajgc termin wejscia jej w zycie wilasciwy dla aktéw prawa miejscowego. W pierwszym
przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespetnienie
warunku publikacji, w drugim za§ pozostaje skuteczny, przy czym niejako akt powszechnie
obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewngtrzny (...), ktory obowiazuje
od dnia jego podjecia”.

W $wietle powyzszego, uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci ocenianej uchwaty w catosci.
W tym stanie rzeczy, nalezalo orzec jak w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce

Burmistrz Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce
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