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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.163.2024.1
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 26 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 3 ust. 1 zdanie pierwsze w zakresie zwrotu: ,,w terminie do 31 marca 2024 r.” uchwaty
nr XCIX/1928/VI11/2024 Rady Miasta Poznania z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie wysokos$ci i warunkow
udzielania osobom fizycznym bgdacym wlascicielami budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych lub lokali
mieszkalnych badz spotdzielniom mieszkaniowym bonifikaty od rocznej optaty przeksztalceniowej za
2024 r. — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 marca 2024 r. Rada Miasta Poznania podjela uchwate nr XCIX/1928/VIIIl/2024 w sprawie
wysoko$ci 1 warunkéw udzielania osobom fizycznym bedacym wiascicielami budynkoéw mieszkalnych
jednorodzinnych lub lokali mieszkalnych badz spotdzielniom mieszkaniowym bonifikaty od rocznej optaty
przeksztatceniowej za 2024 r., zwang dalej ,,uchwala”.

Uchwate podjeto na podstawie ,,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U.z2023r. poz.40 zpdézn. zm.), art. 9 ust. 1 pkt2 ustawy zdnia 20 lipca 2018r.
o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wlasnosci tych gruntow (Dz. U. z 2023 r. poz. 904 z p6zn. zm.)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 2 kwietnia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie zart.9 ust.1 pkt2 ustawy zdnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntow
(Dz. U. 22024 r. poz. 386), wlasciwy organ moze udzieli¢ osobom fizycznym bedacym wlascicielami
budynkow mieszkalnych jednorodzinnych lub lokali mieszkalnych lub spoétdzielniom mieszkaniowym
bonifikaty od optaty za dany rok w odniesieniu do gruntéw stanowiacych wlasnos¢ jednostki samorzadu
terytorialnego - na podstawie uchwaty wtasciwej rady albo sejmiku.

Wypehiajac powyzsze upowaznienie ustawowe, Rada Miasta Poznania oceniang uchwalg ustalita
warunki udzielania i wysoko$¢ stawki procentowej bonifikaty od rocznej optaty przeksztatceniowej naleznej
za 2024 r. w odniesieniu do nieruchomosci gruntowych stanowiagcych przed przeksztalceniem wlasnosé
Miasta Poznania.

W § 3 ust. 1 zdanie pierwsze uchwatly rada postanowita, ze ,,Bonifikata przystuguje w przypadku ztozenia
wniosku o udzielenie bonifikaty od rocznej oplaty przeksztalceniowej za 2024 r. w terminie do 31 marca
2024 ..
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W tym miejscu organ nadzoru zwraca uwage, ze uchwata zostata podjeta w dniu 26 marca 2024 r.,
a zuwagi, iz stanowi ona akt prawa miejscowego —mocg jej § 5 zadecydowano, ze ,,Uchwala wchodzi
w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego”.
W Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego badana uchwata zostala ogloszona w dniu
9 kwietnia 2024 r. pod pozycja 3648, a zatem weszta w zycie z dniem 22 kwietnia 2024 .

Majac powyzsze na uwadze, organ nadzoru stwierdza, ze Rada Miasta Poznania oceniang uchwata
przyznala jej adresatom uprawnienie do zlozenia wniosku o udzielenie bonifikaty od rocznej opflaty
przeksztatceniowej za 2024 r., z ktoérego to uprawnienia nie sposob jest skorzystac.

Jak wynika z tresci § 3 ust. 1 zdanie pierwsze uchwaty, przedmiotowy wniosek nalezy ztozy¢ ,,w terminie
do 31 marca 2024 r.”, a wigc w terminie, w ktorym oceniana uchwata nie weszla jeszcze w zycie, a tym
samym nie byla powszechnie obowigzujacym prawem i nie stanowita zroédta prawa dla jej adresatow.

Jak podkres$la sig¢ w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym ,,Poczatek mocy obowiazujacej uchwaly
oznacza jej wejscie w zycie” —wyrok NSA z20 stycznia 2023 r., III OSK 360/22, CBOSA. Ponadto
w orzecznictwie wielokrotnie juz odnoszono si¢ do zakresu pojecia: ,,wejscie w zycie” i ,,0bowigzywanie”
aktu normatywnego (w tym uchwal prawa miejscowego), ktorym nadaje si¢ roéwnoznaczne znaczenie
1 przyjmuje si¢, ze poczatek mocy obowiazujacej uchwaty oznacza jej wejscie w zycie. Wejscie w zycie
przepisow prawnych oznacza nadanie mocy obowigzujacej normom prawnym zawartym w tych przepisach,
co oznacza, ze od daty wejscia w zycie aktu normatywnego zaczynaja obowigzywac okreslone normy
prawne, naktadajace na ich adresatow okreslone obowiazki lub przyznajace okre§lone uprawnienia (por.
wyrok WSA w Krakowie z 30 stycznia 2023 r., II SA/Kr 1452/22; wyrok WSA w Gliwicach z 15 listopada
2022 r., I SA/GI1 1085/22 — CBOSA).

Z kolei po wejsciu ocenianej uchwaty w zycie (22 kwietnia 2024 r.), rowniez nie bedzie ona mogta
stanowi¢ zrodta uprawnienia dla obywateli w postaci mozliwosci ztozenia wniosku o udzielenie ww.
bonifikaty, gdyz przepis § 3 ust. | zdanie pierwsze uchwaly zakre§la maksymalny termin do zlozenia
przedmiotowego wniosku ,,do 31 marca 2024 r.”.

Niezaleznie od tego organ nadzoru zauwaza, ze gdyby nawet przedmiotowa uchwata zostata ogloszona
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego w dniu jej podjecia (26 marca 2024 r.), to
z uwagi na tres¢ jej § 5 i tak nie weszlaby ona w zycie przed dniem 31 marca 2024 r.

W $wietle powyzszego, ustanowienie przez Rad¢ Miasta Poznania terminu do zloZzenia wniosku
o udzielenie bonifikaty od rocznej optaty przeksztatceniowej za 2024 r. ,,do 31 marca 2024 r.”, podczas gdy
wdniu 31 marca 2024 r. uchwata jeszcze nie obowigzywata, azchwilg uzyskania przez nig mocy
obowigzujacej zlozenie przedmiotowego wniosku nastgpitoby z uchybieniem terminu - w ocenie organu
nadzoru - stanowi naruszenie zasady demokratycznego panstwa prawnego ze wzglgdu na ustanowienie
przepisu nienadajacego si¢ do wykonania. Zgodnie z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwos$ci spotecznej. W $wietle powyzszych ustalen, przepis
§ 3 ust. 1 zdanie pierwsze uchwaly w zakresie zwrotu ,,w terminie do 31 marca 2024 r.” nie spetnia
konstytucyjnych przestanek legalnosci aktu wykonawczego i jako taki jest niezgodny z art. 2 Konstytucji
RP, poniewaz w demokratycznym panstwie prawa nie moze funkcjonowaé przepis prawny o charakterze
podustawowym nienadajacy si¢ do wykonania.

W $wietle powyzszego, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust.l ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Ninigejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta Poznania

Prezydent Miasta Poznania
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