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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.167.2024.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 26 kwietnia 2024 r.
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy  z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 1. poz. 609)
orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr LIV/383/2024 Rady Gminy Granowo zdnia 25 marca 2024 r. w sprawie
przedtuzenia okresu wyptaty $wiadczenia pienigznego przystugujacego ztytulu zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 marca 2024r. Rada Gminy Granowo podjeta uchwate nr LIV/383/2024 w sprawie
przedtuzenia okresu wyptaty $wiadczenia pienigznego przystugujacego ztytulu zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy, dalej: "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie "§ 4 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 maja 2022 r. w sprawie
maksymalnej wysoko$ci $wiadczenia pienigznego przyshugujacego z tytutu zapewnienia zakwaterowania
i wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz warunkow przyznawania tego $wiadczenia i przedtuzania jego
wyptaty (Dz.U. z2022r. poz. 10201 1336) w zw. zart. 18 ust. 1 i art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2023 poz. 40 ze zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 28 marca 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Stosownie do przepisu art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167, ze zm.), dalej:
"specustawa", kazdemu podmiotowi, w szczego6lnosci osobie fizycznej prowadzacej gospodarstwo domowe,
ktory zapewni, na wiasny koszt, zakwaterowanie i wyzywienie obywatelom Ukrainy, o ktéorych mowa
w art. 1 ust. 1, moze by¢ przyznane na jego wniosek §wiadczenie pieni¢zne z tego tytulu nie dtuzej niz za
okres 120 dni od dnia przybycia obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Okres wyptaty
$wiadczenia moze by¢ przedtuzony w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach. Rada Ministrow okresli,
w drodze rozporzadzenia, maksymalna wysokos$¢ $wiadczenia pieni¢znego oraz warunki jego przyznawania
i przedtuzania jego wyptaty, uwzgledniajac liczb¢ obywateli Ukrainy naptywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, sytuacj¢ ludnosci cywilnej i perspektywy zakonczenia dziatan wojennych na
terytorium Ukrainy oraz wzgledy humanitarne, a takze biorgc pod uwage aktualng sytuacj¢ budzetu panstwa
1 stan finansow publicznych (art. 13 ust. 3 specustawy).

Zgodnie z § 1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 maja 2022 r. w sprawie maksymalnej wysokosci
$wiadczenia pieni¢znego przyshugujacego z tytutu zapewnienia zakwaterowania 1 wyzywienia obywatelom
Ukrainy oraz warunkéw przyznawania tego Swiadczenia iprzedtuzania jego wyplaty (Dz.U. z 2023 .
poz. 1381), dalej: "rozporzadzenie", wydanego na podstawie ww. upowaznienia ustawowego,
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rozporzadzenie okresla maksymalng wysoko$¢ $wiadczenia pienigznego przystugujacego z tytutu
zapewnienia zakwaterowania 1wyzywienia obywatelom Ukrainy, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1
specustawy, oraz warunki przyznawania tego $wiadczenia i przedtuzania jego wyplaty. Swiadczenie jest
przyznawane na podstawie wniosku, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 specustawy, za okres faktycznego
zapewniania, na wlasny koszt, zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy, jednak nie dluzej niz za
okres 120 dni od dnia przybycia obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, i jest
wyptacane z dotu (§ 3 ust. 1 rozporzadzenia).

Natomiast w my$l § 4 ust. 1 rozporzadzenia wskazanego jako podstawa prawna podjetej przez rade
uchwaty, gmina moze przedtuzy¢ okres wyplaty $§wiadczenia na okres dluzszy niz 120 dni w przypadku
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelowi Ukrainy, ktory:

1) posiada orzeczenie o niepetnosprawnos$ci lub stopniu niepetnosprawnosci lub orzeczenie, o ktérym
mowa w art. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100, 173, 240, 852 1 1234);

2) posiada dokument potwierdzajgcy I lub II stopien niepetnosprawnosci wydany w ramach ukrainskiego
systemu orzekania o niepelnosprawnosci;

3) ukonczyt 60 rok zycia (kobiety) albo 65 rok zycia (mgzczyzni);

4) jest kobieta w ciazy lub osoba wychowujaca dziecko do 12 miesigca zycia;

5) samotnie sprawuje na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej opieke nad trojgiem i wigcej dzieci;
6) jest maloletnim wymienionym w art. 25a ust. 1 ustawy.

Swiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1:

1) pkt 112 - przystuguje za osobg niepetnosprawna, za osobe sprawujaca nad nig opieke iza kazde
matoletnie dziecko tych osob;

2) pkt4- przystuguje za kobiete wcigzy iza kazde jej maloletnie dziecko lub za opiekuna
wychowujacego dziecko do 12 miesigca zycia i za wszystkie jego matoletnie dzieci;

3) pkt 5 - przystuguje za opiekuna i za kazde matoletnie dziecko;

4) pkt 6 - przystuguje za matoletniego, za opiekuna tymczasowego ustanowionego dla matoletniego oraz
za wszystkie matoletnie dzieci opiekuna tymczasowego (§ 4 ust. 2 rozporzadzenia).

W § 1uchwaly Rada Gminy Granowo zapisata, ze: "przedluza si¢ okres wyplaty $wiadczenia
pieni¢znego przystugujacego z tytulu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy -
spetniajacych warunki okreslone w § 1 rozporzadzenia do 04.06.2024 r.".

W ocenie organu nadzoru wskazany przez rad¢ gminy § 4 rozporzadzenia nie stanowi podstawy prawne;j
do wydania w drodze uchwaly generalnej zgody na przedluzenie wyplaty $wiadczenia o ktorym mowa
w art. 13 ust. 1 specustawy, tj. $wiadczenia pieni¢znego za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy. Z przepiséw specustawy, atakze rozporzadzenia wynika, iz podmiot lub osoba
fizyczna ubiegajaca si¢ o przedluzenia przyznania przedmiotowego $wiadczenia sktada wniosek na
formularzu. Gmina po zbadaniu czy wniosek dotyczy zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelowi Ukrainy, ktéry spelnia warunki okreslone w§ 4 ust. 1pkt1-6 rozporzadzenia,
uszczegotowione w § 4 ust. 2 rozporzadzenia, moze przedtuzy¢ okres wyplaty Swiadczenia na okres dluzszy
niz 120 dni.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust.l ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Granowo

Wéjt Gminy Granowo
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