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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.155.2024.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 24 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 4 uchwaty nr XLIX/356/2024 Rady Miejskiej w Ujsciu z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie
okreslenia szczegdlowych zasad ponoszenia odplatnos$ci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach
treningowych lub wspomaganych - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 marca 2024 r. Rada Miejska w Ujsciu podjeta uchwate nr XLIX/356/2024 w sprawie
okreslenia szczegdlowych zasad ponoszenia odplatnos$ci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach
treningowych lub wspomaganych, dalej jako: "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z2023 r. poz. 40, zm. poz. 572, poz. 1463, poz. 1688 ), art. 97 ust. 5 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U.z2023 r. poz. 901, ze zm. z2022 r. poz. 2754, z 2023r.
poz. 535, poz. 1693, poz. 1938, poz.2760, poz. 2754)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 2 kwietnia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Materialnoprawna podstawe do podjecia uchwaty stanowit przepis art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 22023 r. poz. 901, ze zm.), dalej jako: "ustawa", w mysl ktorego:
"Rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaty ustala, w zakresie zadan wlasnych, szczegotowe zasady
ponoszenia odptatno$ci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych".

Uchwala podejmowana w oparciu o art. 97 ust. 5 ustawy stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie
z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.)
organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach ustaw.
Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy wladzy publicznej do dziatania
na podstawie 1w granicach prawa. Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zwigzku z art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym
wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie
wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem
konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., II OSK 2058/11, CBOSA). Z konstytucyjnej zasady
praworzadnosci 1ilegalnosci aktow prawa miejscowego nalezy wyciagna¢ takze wniosek o zakazie
powtarzania w aktach prawa miejscowego zapisow ustaw iich modyfikacji, co potwierdza Naczelny Sad
Administracyjny w wyzej wymienionym wyroku: "powszechnie obowigzujagcy porzadek prawny zostaje
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naruszony w stopniu istotnym nie tylko poprzez regulowanie przez gmine¢ jeszcze raz tego, co zostato juz
uregulowane w zrodle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu
ustawowego, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego".
Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego,
dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzing.

Rada Miejska w Ujsciu w § 4 uchwaty postanowita, ze: "Nie pobiera si¢ odptatnosci za pobyt w osrodku
wsparcia i mieszkaniu treningowym lub wspomaganym za miesigc, w ktorym nastgpil zgon osoby, ktora
przebywata w osrodku wsparcia, mieszkaniu treningowym lub wspomaganym".

W ocenie organu nadzoru, rada nie zostata upowazniona do ustalania zasad zwalniania z ponoszenia optat
za pobyt w osrodkach wsparcia, mieszkaniach treningowych lub wspomaganych, ani do okre$lania
przypadkow w jakich osoba korzystajaca z takiej formy pomocy moze zosta¢ zwolniona z ponoszenia
przedmiotowych optat.

Zauwazyc¢ tez trzeba, ze przepis art. 97 ust. 1 zdanie drugie ustawy przewiduje obligatoryjne zwolnienie
z oplat za pobyt w osrodkach wsparcia, mieszkaniach treningowych lub wspomaganych, zgodnie z ktorym:
"Osoby nie ponosza optat, jezeli dochéd osoby samotnie gospodarujgcej lub dochdd na osobe w rodzinie
nie przekracza kwoty kryterium dochodowego". Ustawodawca w sposdb wyczerpujacy unormowal wiec
kwesti¢ udzielania zwolnien od przedmiotowych optat. Ewentualne upowaznienie dla prawodawcy
miejscowego do uregulowania tejze materii w sposob odmienny, czy chociazby uzupehiajacy, wymagatoby
wyraznego sformulowania w przepisie rangi ustawowe;.

Podobne stanowisko zajat Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z 10 lipca 2018 r., II
SA/Ol 398/18 (CBOSA), w ktorym stwierdzil, ze ustawodawca: "W art. 97 ustawy o pomocy spotecznej
upowaznit stosowne rady do ustalenia zasad odptatnosci w sensie pozytywnym poprzez konieczno$é
okreslenia wysokosci odptatnos$ci, a nie poprzez zwolnienie z jej ponoszenia. Przepis art. 97 ustawy nie daje
podstaw do dokonywania zwolnien, tak jak ma to np. miejsce w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej,
w ktorym si¢ stwierdza, ze rada gminy nie tylko okresla szczegdtowe warunki przyznawania i odptatnosci
za ustugi opiekuncze, ale rowniez szczegdlowe warunki cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia z optat"
(por. takze wyrok WSA w Rzeszowie z 25 lipca 2019 r., Il SA/Rz 366/19, CBOSA). Z kolei Wojewodzki
Sad Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z 28 stycznia 2014 r., IV SA/Wr 629/13 (CBOSA)
zauwazyl, ze: "Rada nie posiadala zatem zadnej kompetencji do wprowadzenia zwolnienia badz obnizenia
optat pobieranych za pobyt w mieszkaniu chronionym".

W $wietle powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Ujsciu

Burmistrz Ujscia
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