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UCHWALA NR 10/513/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 24 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r. poz.609) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

§ 4 pkt 112 uchwaty Nr LXIII/507/24 Rady Miejskiej Pniewy z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie oplaty
targowej, z powodu sprzeczno$ci z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70, z p6zn. zm.)

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczong tut. Izbie w dniu 2 kwietnia 2024 r., Rada Miejska Pniewy, powotujac
si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 15 ust. 1, art. 19 pkt 1 lit. a i pkt 2 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych, wprowadzita na terenie Gminy Pniewy optat¢ targowa na wyznaczonych
(zorganizowanych) targowiskach oraz wszelkich miejscach, w ktorych jest prowadzona sprzedaz, okreslita
termin platnosci oplaty targowej oraz stawki oplaty targowej, a takze zarzadzila pobor optlaty targowej
w drodze inkasa, okreslita inkasentow, termin platnosci dla inkasentow oraz wysoko$¢ wynagrodzenia za
inkaso.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 24 kwietnia 2024 .

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze do wylacznej kompetencji rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawie podatkow i oplat w granicach okre§lonych w odrgbnych
ustawach.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy moze wprowadzi¢ oplatg
targowa. Oplate targowa pobiera si¢ od 0sob fizycznych, os6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach, z zastrzezeniem ust. 2b.

Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie oplaty targowej jest art. 19 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
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Stosownie do art. 19 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy, w drodze uchwaty,
okresla zasady ustalania ipoboru oraz terminy ptatnosci i wysoko$¢ stawek optaty targowej, z tym ze
stawka optaty targowej nie moze przekroczy¢ 1.096,39 zt dziennie (por. pkt 3 tiret pierwsze obwieszczenia
Ministra Finansow z dnia 21 lipca 2023 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkoéw i optat
lokalnych na rok 2024; M.P. 2023 r. poz. 774). Ponadto w mysl art. 19 pkt 2 ustawy rada gminy moze
zarzadzi¢ pobdr optat targowej w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentoéw i wysoko$¢ wynagrodzenia za
inkaso.

Korzystajac z upowaznienia wynikajacego ze wskazanych wyzej przepisow Rada Miejska Pniewy w dniu
27 marca 2024 r. podjeta uchwate Nr LXI11/507/24 w sprawie oplaty targowe;.

Dzienne stawki optaty targowej obwigzujace na terenie Gminy Pniewy Rada Miejska Pniewy okreslita
w § 2-4 badanej uchwaty. W § 4 uchwaty Rada Miejska postanowila, ze: "W przypadku sprzedazy podczas

imprez okolicznosciowych na terenie wyznaczonego (zorganizowanego) targowiska, jak i poza nim, ustala
si¢ dziennag stawke optaty targowe;j:

1)punkty gastronomiczne ze sprzedaza piwa — 70,00 zt od stoiska;

2)punkty gastronomiczne bez sprzedazy piwa — 40,00 zt od stoiska;

3)pozostate punkty handlowe — 20,00 zt od stoiska.".

Kolegium wskazuje, ze zgodnie z przepisem art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych optate
targowa pobiera si¢ od 0sob fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach.

W zakresie poboru oplaty targowej od czynno$ci sprzedazy wypowiedzialo si¢ Ministerstwo Finansow.
W pismie Dyrektora Departamentu Podatkow Lokalnych zdnia 17 kwietnia 2014 r. (znak:
PL/LS/838/1/MGS/14/RD-37635) stwierdzono m.in., ze "optacie nie podlegaja podmioty, ktére na
targowisku nie dokonuja sprzedazy, lecz $wiadcza wytacznie ustugi. Co prawda, ustugi gastronomiczne
w swoim zakresie obejmujg takze zawieranie umoéw sprzedazy, gdyz sprzedawca ostatecznie przenosi na
nabywce wlasno$¢ positku i mu ten positek wydaje, a nabywca odbiera positek i ptaci cene. Jednak ustuga
gastronomiczna zawiera w sobie takze przygotowanie positku ijego podanie. Ustuga gastronomiczna jest
zatem pojeciem zakresowo szerszym od sprzedazy i sktada si¢ z wielu czynnosci, w sktad ktérych wchodzi
takze sprzedaz. Podmioty $§wiadczace wyltacznie ustugi gastronomiczne nie podlegajg optacie".

Powyzsze stanowisko znalazto rowniez odzwierciedlenie w orzecznictwie sadow administracyjnych.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 16 pazdziernika 2020 r., (sygn. akt I SA/Po
355/20) wskazat, ze: "przy ustalaniu znaczenia terminu "dokonywanie sprzedazy" nie jest istotne, czy dana
osoba lub jednostka sprzedata oferowany towar, czy tez zadna transakcja nie zostata sfinalizowana. Sama
gotowos¢ dokonywania sprzedazy, ktéra przejawia si¢ m. in. zajgciem miejsca na targowisku
1 wyeksponowaniem towaru, jest wystarczajacg przestankg do poboru optaty targowej przez inkasenta.
Obowiazek uiszczenia optaty targowej nie dotyczy natomiast $wiadczenia ustug, stad kluczowe jest
wskazanie kryteriow pozwalajacych na ustalenie, czy mamy do czynienia z dokonywaniem sprzedazy czy
ze $wiadczeniem ustug. (...) Ustugi gastronomiczne w swoim zakresie obejmujg takze zawieranie umow
sprzedazy, gdyz sprzedawca ostatecznie przenosi na nabywce wiasno$¢ positku i mu ten positek wydaje,
a nabyweca odbiera positek i ptaci ceng. Jednak ustuga gastronomiczna zawiera w sobie takze przygotowanie
positku 1ijego podanie. Innymi stowy usluga gastronomiczna jest pojeciem zakresowo szerszym od
sprzedazy i sktada si¢ z wielu czynnos$ci, w sktad ktorych wchodzi takze sprzedaz. W konsekwencji, takie
$wiadczenia zlozone nalezy w calosci traktowaé jako realizowane w wykonaniu umowy ustugi
gastronomicznej, a wigc nie podlegajacej obowigzkowi uiszczenia optaty targowej. Wlasciwosci (natura)
dokonywanej czynno$ci prawnej w tym przypadku jakosciowo wykraczajg poza pojecie umowy sprzedazy"
(por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 1 marca 2018 r., sygn. akt I SA/GI 932/17; wyroki WSA z Szczecinie
z dnia 13 grudnia 2018 r., sygn. akt: I SA/Sz 702/18 1 I SA/Sz 698/18; wyrok NSA z dnia 5 czerwca 2019 1.,
sygn. akt II FSK 1959/17).

Wobec powyzszego Kolegium Izby uznato, ze postanowienia zawarte w § 4 pkt 112 badanej uchwaty
W sposOb istotny naruszajg art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych inalezy stwierdzi¢ ich
niewaznosc.
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Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

Grazyna Wroblewska

/-/ z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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