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UCHWALA NR 10/494/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 24 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r. poz.609) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr LIX/487/2024 Rady Miejskiej Gminy Nekla z dnia 25 marca 2024 r. w sprawie ustalenia
zasad dotacji celowej zbudzetu Gminy Nekla na dofinansowanie kosztow budowy przydomowej
oczyszczalni $ciekdw, w czgsci obejmujacej w zatgczniku nr 1, stanowiagcym wzoér wniosku o udzielenie
dotacji na budowe przydomowych oczyszczalni $ciekdw, w pozycji "Zataczniki: dla podmiotu ubiegajacego
si¢ o pomoc de minimis, de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie:" w pkt 1 wyrazen w brzmieniu:
"otrzymanej w ciggu 3 minionych lat", '"otrzymanej wtym okresie", "wtym okresie" zpowodu
sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg doreczong tutejszej Izbie w dniu 29 marca 2024 r. Rada Miejska Gminy Nekla
powotujac sie¢ na art. 18 ust. 2 pkt 151 art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie = gminnym oraz
art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska okreslita zasady udzielenia dotacji celowej z budzetu
Gminy Nekla na dofinansowanie kosztoéw budowy przydomowych oczyszczalni sciekdw.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 24 kwietnia 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wylgcznej kompetencji rady gminy
nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach (innych niz wymienione
w punktach od 1 do 14a). Jak wynika z brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy do zadan wiasnych gminy
naleza sprawy tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodne;j.

Stosownie natomiast do przepisow art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54) do zadan wilasnych gmin nalezy finansowanie ochrony $rodowiska
1 gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8,9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 321 38-42
w wysoko$ci nie mniejszej niz kwota wpltywow z tytulu optat i1 kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6,
stanowigcych dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke¢ z tytutu tych dochodow przekazang do
wojewodzkich funduszy. W mysl art. 403 ust. 3 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, finansowanie przez
gminy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15,
16, 21-25, 29, 31, 32138-42 ustawy, odbywa si¢ w trybie okreslonym w przepisach odrebnych,
z zastrzezeniem ust. 4-6.
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Natomiast zgodnie zdyspozycja wynikajacg z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska,
finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktéorej mowa powyzej, moze polegaé na
udzieleniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.) z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow inwestycji:

1) podmiotdéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegolnosci:

a) osob fizycznych,

b) wspolnot mieszkaniowych,

¢) 0sob prawnych,

d) przedsi¢biorcéw;

2) jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Upowaznienie ustawowe dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa powyzej, zawiera przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, zgodnie z ktorym rada gminy w drodze uchwaly okre$la zasady udzielania dotacji celowej,
o ktérej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.

Z kolei zart. 403 ust. 6 wynika, ze udzielenie dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 4, nastgpuje na
podstawie umowy zawartej przez gmin¢ z podmiotami okreslonymi w ust. 4. W przypadku gdy dotacja
stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie nastgpuje z uwzglednieniem warunkow
dopuszczalnosci tej pomocy okre§lonych w przepisach prawa Unii Europejskie;.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia w dniu 25 marca 2024 r. Rada Miejska Gminy Nekla
podjeta uchwale Nr LIX/487/2024 w sprawie ustalenia zasad dotacji celowej z budzetu Gminy Nekla na
dofinansowanie kosztéw budowy przydomowej oczyszczalni §ciekow.

W § 2 ust. 4 uchwaty Rada Miejska Gminy Nekla postanowita, ze " W przypadku ubiegania si¢ o dotacje
przez przedmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu unijnego prawa konkurencji, dotacja -
w zakresie w jakim dotyczy nieruchomos$ci wykorzystywanej do prowadzenia tej dziatalnosci - stanowi,
w zaleznosci od sektora tej dzialalno$ci, pomoc de minimis albo pomoc de minimis w rolnictwie, albo
pomoc de minimis w rybotowstwie, a jej udzielenie nastepuje z uwzglednieniem warunkow dopuszczalnosci
tej pomocy okreslonych odpowiednio w:

Drozporzadzeniu Komisji (UE) nr 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie  stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.U.UE.L Nr 295, str.
2831);

2)rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 zdnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE. L Nr 352,
str. 9 ze zm.);

3)rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 717/2014 zdnia 27 czerwca 2014r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotéwstwa
i akwakultury (Dz.U.UE.L. Nr 190, str. 45 ze zm.).

W uzasadnieniu do uchwaty poinformowano, ze "Projekt niniejszej uchwaty, jako projekt programu
pomocowego przewidujacego udzielenie pomocy de minimis, zostal zaopiniowany przez Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi".

Majgc powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjelo, ze przy podejmowaniu badanej uchwaty zostaty
spetnione wymogi wynikajace =z przepisow art. 7ust. 3i3a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 1. poz. 702)

W zalgczniku nr 1do uchwaly, stanowigcym wzor wniosku o udzielenie dotacji na budowe
przydomowych oczyszczalni $ciekow, w czesci dotyczacej zatacznikow do wniosku Rada Gminy okreslita,
iz: w przypadku gdy wnioskodawca ubiega si¢ o pomoc de minimis oraz pomoc de minimis w rolnictwie
lub rybotowstwie do wniosku o udzielenie dotacji winien dotaczy¢:
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1.Wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie i w rybolowstwie
otrzymanej w ciggu 3 minionych lat, albo o§wiadczenia o wielkoS$ci tej pomocy otrzymanej w tym okresie,
albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie.

2.Informacji okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawionych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. z 2024 r. poz. 40).

Z powyzszego wynika, ze Rada Miejska Gminy Nekla w zalaczniku nr 1 do uchwaty btednie okreslita
dokumenty, jakie wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji zobowigzani sg ztozy¢ wnioskodawcy, jezeli
ubiegaja si¢ o udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie.

Zgodnie bowiem z art. 37 ust. 2 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j:
"Podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie jest zobowigzany do
przedstawienia podmiotowi udzielajagcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

1.wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie oraz pomocy de minimis,
jakie otrzymat w roku, w ktéorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat podatkowych,
albo oswiadczenia o wielkos$ci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu
takiej pomocy w tym okresie;

2. (uchylony);

3. informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, dotyczacych
w szczegolnosci wnioskodawcy 1 prowadzonej przez niego dziatalnoSci gospodarczej oraz wielkoSci
1 przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikujacych sie
do objecia pomocg, na pokrycie ktorych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybolowstwie.".

Natomiast obowiazek przedktadania wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji wszystkich zas§wiadczen
o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie, jakie wnioskodawca
otrzymal w_ciagu minionych trzech lat, albo o$wiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym
okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie, dotyczy wylacznie podmiotéw
ubiegajacych si¢ o pomoc de minimis udzielang od dnia 1 stycznia 2024 r. na podstawie rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 1071 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L, 2023/2831 z 15.12.2023 r.).
Zgodnie z art. 3 ust. 2 tego rozporzadzenia, catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez jedno
panstwo cztonkowskie jednemu przedsigbiorstwu nie moze przekroczy¢ 300 000 EUR w okresie 3 lat, przy
czym, zgodnie zpkt 11 preambulty do ww. rozporzadzenia: dla kazdego przypadku przyznania nowej
pomocy de minimis nalezy uwzglednic¢ catkowitq kwote pomocy de minimis przyznang w ciggu minionych
trzech lat.

Z uwagi na powyzsze Kolegium Izby postanowilo stwierdzi¢ niewazno$¢ wyrazen w brzmieniu:
"otrzymanej w ciggu 3 minionych lat," ,otrzymanej w tym okresie" oraz wyrazenia ,,w tym okresie",
zawartych w zataczniku nr 1, stanowigcym wzor wniosku o udzielenie dotacji na budowe przydomowych
oczyszczalni §ciekoOw w pozycji "Zataczniki: dla podmiotu ubiegajacego si¢ o pomoc de minimis, de
minimis w rolnictwie lub rybotowstwie:" w pkt 1 badanej uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

Grazyna Wroblewska

/-/ z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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