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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.159.2024.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

7 dnia 22 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, ze
zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 ust.2 oraz §5 ust. 1 pkt2 w zakresie zwrotu: "w terminie do 15 dnia miesigca
kalendarzowego, za miesiac poprzedni" uchwaty nr LXV/509/2024 Rady Gminy So$nie z dnia 25 marca
2024 r. w sprawie okre$lenia szczegotowych warunkow przyznawania ustug wsparcia krotkoterminowego
swiadczonego w formie dziennej i w formie pobytu calodobowego oraz warunkéw odplatnosci za te ustugi
oraz szczegdtowych warunkow cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich
pobierania — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 marca 2024 r. Rada Gminy Sos$nie podj¢ta uchwale nr LXV/509/2024 w sprawie okreslenia
szczegdtowych warunkoéw przyznawania ustug wsparcia krotkoterminowego $wiadczonego w formie
dziennej i w formie pobytu catodobowego oraz warunkow odptatnosci za te ustugi oraz szczegotowych
warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania, dalej:
"uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.), w zwigzku z art. 97a ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 27 marca 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zart. 97a ust.2 ustawy zdnia 12 marca 2004r. opomocy spotecznej (Dz. U.z2023r.
poz. 901, zezm.), dalej: "ustawa", rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegotowe warunki
przyznawania ushug wsparcia krotkoterminowego swiadczonego w formie dziennej i w formie pobytu
catodobowego oraz warunki odplatnosci za te ustugi oraz szczegdtowe warunki czgéciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Uchwata podejmowana na podstawie art. 97a ust. 2 ustawy stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie
z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.)
organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach ustaw.
Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy wladzy publicznej do dziatania
na podstawie iw granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zwiagzku z art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym
wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie
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wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem
konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., I OSK 2058/11, CBOSA). Zakres upowaznienia musi
by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach
1 na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing.

Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci ilegalnosci aktéw prawa miejscowego nalezy
wyciggna¢ takze wniosek o zakazie powtarzania w aktach prawa miejscowego zapisOw ustaw
i ich modyfikacji, co potwierdza Naczelny Sad Administracyjny w wyzej wymienionym wyroku:
"powszechnie obowiazujacy porzadek prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym nie tylko poprzez
regulowanie przez gming jeszcze raz tego, co  zostalo juz uregulowane w zrddle
powszechnie  obowigzujacego  prawa, lecz takze modyfikowanie  przepisu  ustawowego,
co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego".

Zistoty aktu prawa miejscowego wynika, ze regulacje wnim zawarte winny roéwniez
w sposob  kompleksowy wypetlia¢ delegacje ustawowsg. Jesli zatem ustawodawca zastrzegl,
ze wdrodze aktu prawa miejscowego wydanego przez rad¢ gminy powinny znalezé si¢
okreslone regulacje, to ich brak skutkuje niewaznos$cia calej uchwatly, jako niewypetniajacej
kompetencji przyznanej radzie.

W § 1 ust. 2 uchwaty rada zapisata: "Rodzaj, wymiar, zakres, okres i miejsce §wiadczenia ustug wsparcia
krotkoterminowego ustala si¢ indywidualnie, na podstawie os$wiadczenia osoby wnioskujacej i oceny
catoksztaltu sytuacji wnioskodawcy, w tym w szczegolnosci: 1) oceny sytuacji bytowej, w tym potrzeb
wnioskodawcy, 2)oceny sytuacji dochodowej 1imajatkowej wnioskodawcy, 3) dokumentacji
potwierdzajacej sytuacje zdrowotna, wtym niepelnosprawno$¢ wnioskodawcy, 4)oceny mozliwosci
zapewnienia pomocy i opieki przez rodzing".

W ocenie organu nadzoru wyzej wskazana regulacja zostala podjgta z przekroczeniem delegacji
ustawowej zawartej w art. 97a ust. 2 ustawy. Przepis ten uprawnial rade wytacznie do okre$lenia w uchwale
szczegdlowych warunkoéw przyznawania ustug wsparcia krotkoterminowego $wiadczonego w formie
dziennej i w formie pobytu catodobowego oraz warunkow odptatnosci za te ustugi oraz do okreslenia
szczegOtowych warunkow czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich
pobierania.

Ponadto nalezy réwniez zaznaczy¢, ze kwestia dotyczaca ustalenia rodzaju, wymiaru, zakresu, i miejsca
swiadczenia ustug wsparcia krotkoterminowego zostata juz uregulowana w ustawie o pomocy spolecznej.
Ustawodawca w art. 55a ust. 3 ustawy okreslit, iz ustugi wsparcia krotkoterminowego moga by¢ przyznane
osobie, ktora ze wzgledu na wiek, chorobg¢ lub niepelnosprawnos¢ wymaga doraznej pomocy w formie
pobytu catodobowego lub w formie dziennej, ze wzgledu na czasowe ograniczenie mozliwosci zapewnienia
wlasciwego wsparcia w miejscu zamieszkania przez osoby na co dzien sprawujace opieke nad ta osoba.
Rodzaj i zakres uslug wsparcia krotkoterminowego sa uzaleznione od sytuacji osoby wymagajacej wsparcia
oraz jej indywidualnych potrzeb (art. 55a ust. 4 ustawy). Ustugi wsparcia krétkoterminowego realizowane
w formie pobytu catodobowego sg adekwatne do zakresu uslug realizowanych przez dom pomocy
spotecznej na rzecz jego mieszkancow, z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb 0s6b korzystajacych z tej
formy wsparcia (art. 55a ust. 5 ustawy).

Stosownie natomiast do zapisow art. 55b ust. 9 ustawy kierownik osrodka pomocy spotecznej lub
dyrektor centrum ustug spotecznych wydaje decyzj¢ przyznajaca prawo do ustug wsparcia
krotkoterminowego po dokonaniu uzgodnien z konkretnym domem pomocy spotecznej prowadzonym przez
gming, powiat lub na ich zlecenie, ktory bedzie realizowatl ustugi. Decyzja przyznajgca prawo do ustug
wsparcia krotkoterminowego okresla wymiar i zakres ustug, odptatno$¢ za ustugi, miejsce §wiadczenia
ustug oraz okres, na jaki zostaly one przyznane (art. 55b ust. 10 ustawy).

Zdaniem organu nadzoru rada gminy nie jest upowazniona do ksztaltowania postanowien decyzji
przyznajacej ustugi wsparcia krotkoterminowego, jak rowniez do wskazywania przestanek uzasadniajacych
przyznanie takiego wsparcia.

W § 5 ust. 1 pkt 2 uchwaty postanowiono, ze: "uiszczenie oplaty za ustugi wsparcia krotkoterminowego
dokonuje si¢ przelewem na rachunek bankowy GOPS nr 09 8409 0001 0100 0128 2000 0001, w terminie do
15 dnia miesigca kalendarzowego, za miesiac poprzedni".
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W ocenie organu nadzoru, zacytowany przepis we fragmencie: "w terminie do 15 dnia miesigca
kalendarzowego, za miesiac poprzedni" wykracza poza okre$lenie trybu pobierania optat, o ktérym mowa
w art. 97a ust. 2 ustawy. Kwestionowany fragment przepisu nie stanowi bowiem o trybie pobierania optat,
ale o terminie ich pobierania, a zatem uchwalony zostal przez rad¢ z istotnym naruszeniem art. 97a ust. 2
ustawy.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Sosnie

Woéjt Gminy Soénie
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