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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.134.2024.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

7 dnia 18 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 1. poz. 40, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr LXVII/526/2024 Rady Miasta Lubon zdnia 14 marca 2024 r. zmieniajacej
uchwate w sprawie ustalenia regulaminéw okreslajacych zasady i tryb korzystania z wielofunkcyjnych boisk
sportowych, Stadionu Miejskiego oraz boiska przy ulicy Szkolnej w Luboniu w czeséci obejmujacej:

—pkt 3 rozdziatu I zatgcznika nr 1 w zakresie zwrotu: "a takze kwestie odpowiedzialnos¢";

—pkt 8 rozdziatlu 1 zatgcznika nr 1 w zakresie zwrotu: "Korzystajacy w czasie trwania umowy, ponosi
odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzone przez uzytkownikow";

—pkt 1, 3 1 4 rozdzialu 1V zalacznika nr 1;

—pkt 2g rozdziatu IV zalacznika nr 1 w zakresie zwrotu: "a w przypadku jego uszkodzenia, obowiazek
poniesienia kosztow naprawy";

—pkt 2 i 3 rozdziatu V zatgcznika nr 1;
—pkt 3 rozdziatu I zatagcznika nr 2 w zakresie zwrotu: "a takze kwestie odpowiedzialnosci";

—pkt 8 rozdziatlu 1 zalgcznika nr 2 w zakresie zwrotu: "Korzystajacy w czasie trwania umowy, ponosi
odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzone przez uzytkownikow";

—pkt 1, 3 i 4 rozdziatu IV zatacznika nr 2;

—pkt 2g rozdzialu IV zalacznika nr 2 w zakresie zwrotu: "a w przypadku jego uszkodzenia, obowigzek
poniesienia kosztow naprawy";

—pkt 2 i 3 rozdziatu V zatacznika nr 2,
—ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 14 marca 2024 r. Rada Miasta Lubon podje¢ta uchwate nr LXVII/526/2024 zmieniajaca uchwale
w sprawie ustalenia regulaminow okreslajacych zasady itryb korzystania z wielofunkcyjnych boisk
sportowych, Stadionu Miejskiego oraz boiska przy ulicy Szkolnej w Luboniu, dalej: "uchwata".

Uchwal¢ podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 1, art. 40 ust 1 i ust 2 pkt 4 oraz art. 41 ust 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 1 1688)".
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Uchwata zostala dor¢czona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 19 marca 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawg prawna podjgcia uchwaty stanowi art. 40 ust. 2 pkt4 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2023r. poz. 40, ze zm.), dalej: "u.s.g.", zgodnie z ktoérym:
"Na podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie: (...)
zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej". Upowaznienie zawarte
w tym przepisie sformutowane jest w sposdb ogolny. Tym samym rada gminy zostala wyposazona w duza
swobode co do regulacji wskazanej kwestii, jednakze nie daje to organowi stanowigcemu gminy pelnej
dowolnosci.

W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym przyjmuje si¢, ze uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. pojecie
"zasady itryb korzystania" zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania
w stosunku do terendw iurzadzen uzyteczno$ci publicznej norm izasad prawidtowego postepowania,
ustalania obowigzujacych regut zachowania si¢, okre§lenia ustalonego porzadku zachowania sig.
W konsekwencji oznacza to uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regut dotyczacych obowigzujacego
sposobu zachowania si¢ podmiotow, ktore przebywaja na terenach lub w obiektach, o jakich mowa w art. 40
ust. 2 pkt 4 u.s.g. (por. wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z 22 sierpnia 2019 r., Il SA/Go 405/19, CBOSA).
Sformutowanie "zasady i tryb korzystania" miesci w sobie takze kompetencje do ustalania norm i zasad
postgpowania gwarantujacych wilasciwa eksploatacje obiektow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej. Istota
regulaminu korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej obejmuje réwniez
tworzenie warunkéw do niezakldocanej 1 bezpiecznej realizacji prawa do korzystania z obiektow
uzytecznosci publicznej (por. wyrok WSA w Poznaniu z 21 pazdziernika 2021 r., III SA/Po 360/20,
CBOSA).

W zataczniku nr 1 do uchwaty stanowigcym Regulamin Stadionu Miejskiego, dalej: "Regulamin”, Rada
Miasta Lubon zapisata:

—"Regulamin Stadionu okresla zasady korzystania zboisk, urzadzen oraz pomieszczen, prawa
i obowigzki Organizatorow oraz uzytkownikow, a takze kwestie odpowiedzialnosci" (pkt 3 zdanie pierwsze
rozdzialu I Regulaminu);

—"Podmiot chcacy skorzysta¢ zobiektow, urzadzen oraz pomieszczen wchodzacych w skiad
infrastruktury Stadionu obowigzany jest zawrze¢ umowg z LOSiR Sp. z0.0. Umowa powinna okresla¢
w szczegolnosci forme i zakres podejmowanej na Stadionie dziatalno$ci, rodzaj imprezy lub zaje¢¢ oraz ich
termin. Udostgpnienie Stadionu lub jego czesci nastepuje po zawarciu stosownej umowy oraz zapoznaniu
si¢ z niniejszym Regulaminem. Korzystajacy, w czasie trwania umowy, jest obowigzany utrzymywac tad,
porzadek oraz bezpieczenstwo na terenie obiektu objetego umowa. Korzystajacy w czasie trwania umowy,
ponosi odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzadzone przez uzytkownikow. Powyzsze stosuje si¢ zardéwno
w przypadku udostgpniania Stadionu na imprezy lub zajecia majace charakter jednorazowy lub cykliczny"
(pkt 8 rozdziatu I Regulaminu);

—"Organizator ponosi peing odpowiedzialno$¢ za przebieg imprez lub zajeé, w tym w szczegolnosci za
wszelkie wynikte podczas nich szkody na osobie i mieniu" (pkt 1 rozdziatu IV Regulaminu);

—"Do obowigzkow organizatora nalezy: dbato$¢ dbato$¢ o powierzone mienie, a w przypadku jego
uszkodzenia, obowigzek poniesienia kosztow naprawy" (pkt 2g rozdziatu IV Regulaminu);

—"LOSiR Sp. zo0.0. nie ponosi odpowiedzialnosci za szkody poniesione i wyrzadzone przez
Organizatora, Uczestnikow oraz osoby znajdujace si¢ pod ich nadzorem w trakcie korzystania ze Stadionu"
(pkt 3 rozdziatu IV Regulaminu);

—"LOSIiR Sp. z 0.0. nie ponosi odpowiedzialnosci z tytulu wykorzystania przez Organizatora muzyki (na
zywo 1i/lub mechanicznej) zgodnie zustawa zdnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (tabele ZAIKS zgodne z charakterem imprezy). Odpowiedzialno$¢ w tym zakresie ponosi
w peni i wylacznie Organizator" (pkt 4 rozdziatu IV Regulaminu);

—"Za szkody powstate w trakcie imprezy lub zajeé, ktére zostaly wyrzadzone przez uzytkownikow
indywidualnych lub grupowych, odpowiedzialnos¢ ponosi Organizator" (pkt 2 rozdziatu V Regulaminu);
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—"Organizator ponosi odpowiedzialno$¢ za szkody wynikte na skutek niepoinformowania LOSiR Sp.
7 0.0. 0 sytuacjach zagrazajacych zyciu lub zdrowiu na uzytkowanych obiektach przed przystapieniem do
zaje¢ lub rozpoczeciu imprezy lub powstatych w trakcie trwania zaje¢ lub imprezy" (pkt 3 rozdzialu V
Regulaminu);

Tozsame zapisy, ztym, ze regulujace sposob korzystania z Hali Widowiskowo-Sportowe] zawiera
rowniez Regulamin Hali Widowiskowo-Sportowej im. Wlodzimierza Kaczmarka w Luboniu stanowigcy
zatgcznik nr 2 do uchwaty.

W ocenie organu nadzoru, ksztattowanie zasad odpowiedzialno$ci osob korzystajacych ze Stadionu
Miejskiego oraz Hali Widowiskowo-Sportowej, jak rowniez administratora tychze obiektow, nie stanowi
materii przekazanej do uregulowania w zakresie dotyczacym zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow
1 urzadzen uzytecznosci publicznej i tym samym przekracza delegacj¢ ustawowa z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.

Kwestionowane zapisy uchwaly nawiazuja do problematyki odpowiedzialnosci karnej
1 odpowiedzialno$ci cywilnej, w tym odpowiedzialnosci odszkodowawczej, ktorej podstawy okreslone sg
w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.z2023r. poz. 1610, ze zm.). Kwestie
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej w kazdym przypadku wyrzadzenia szkody sa natomiast ostatecznie
oceniane przez sady powszechne w ramach kompetencji tych sadow, zaréwno zpunktu widzenia
podmiotowego (kto ponosi odpowiedzialnos¢), jak i w aspekcie przedmiotowym (na jakich zasadach
iwjakiej wysokosci). Problematyka odpowiedzialnosci prawnej wilascicieli obiektow uzyteczno$ci
publicznej lub podmiotéow z nich korzystajacych za wypadki i szkody na osobach i mieniu wynikte podczas
korzystania z tych obiektow nie jest wiec kwestia, ktora moze by¢ odmiennie uregulowana w odniesieniu do
gminnych obiektéw iurzadzen uzytecznosci publicznej, czy tez zuwagi na specyfike uwarunkowan
lokalnych na obszarze danej jednostki samorzgdowej (por. wyrok WSA w Poznaniu z 4 sierpnia 2020 r., III
SA/Po 324/20, CBOSA).

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta Lubon

Burmistrz Miasta Lubon
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