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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.116.2024.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 8 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr LXX/551/2024 Rady Miejskiej Gminy Skoki z dnia 8 marca 2024 r. w sprawie
upowaznienia Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Skokach do rozpatrywania indywidualnych spraw
z zakresu administracji publicznej dotyczacych udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Skoki - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 8 marca 2024 r. Rada Miejska Gminy Skoki podjeta uchwale nr LXX/551/2024 w sprawie
upowaznienia Kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej w Skokach do rozpatrywania indywidualnych spraw
z zakresu administracji publicznej dotyczacych udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniéw zamieszkalych na terenie Gminy Skoki, dalej jako: "uchwata".

Uchwat¢ podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. 22023 r. poz. 40 ze zm.) w zw. z art. 90 m ust. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2230 ze zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 14 marca 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Jako materialnoprawna podstawe podj¢cia uchwaty powotano art. 90m ust. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 1. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2022 r. poz. 2230, ze zm.), dalej jako: "ustawa", zgodnie z ktorym:
"Rada gminy moze upowazni¢ kierownika os$rodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztalcenia
osrodka pomocy spotecznej w centrum uslug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz. U. poz. 1818) - dyrektora
centrum ustug spotecznych, do prowadzenia postgpowania w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1". W mysl.
art. 90m ust. | ustawy: "Swiadczenie pomocy materialnej o charakterze socjalnym przyznaje wojt
(burmistrz, prezydent miasta)". Z kolei w $wietle art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 22023 r. poz. 40, ze zm.), dalej jako: "u.s.g." - do zalatwiania indywidualnych spraw
z zakresu administracji publicznej rada gminy moze upowazni¢ rowniez organ wykonawczy jednostki
pomocnicze] oraz organy jednostek i podmiotow, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 (tj. organy jednostek
organizacyjnych, ktéore gmina utworzyla w celu wykonywania zadaf, oraz innych podmiotéw, w tym
organizacji pozarzadowych, z ktérymi gmina zawarla umowy w celu wykonywania zadan).
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Zauwazy¢ nalezy, iz przepis art. 90m ust. 2 ustawy ma charakter szczegolny w stosunku do norm
zawartych w art. 39 ust. 4 u.s.g. Natomiast przepis art. 90m ust. 2 ustawy zawegza radzie gminy mozliwosé
udzielenia upowaznienia wylacznie do wskazanego w tym przepisie podmiotu, tj. kierownika osrodka
pomocy spolecznej, aw przypadku przeksztalcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug
spotecznych dyrektora centrum ustug spotecznych.

Zaroéwno uchwaty podejmowane na podstawie art. 39 ust. 4 u.s.g., jak i art. 90m ust. 2 ustawy, a zatem
przenoszace na inny podmiot kompetencje organu administracji publicznej, stanowig akty prawa
miejscowego. Na podstawie takiej uchwaty kierownik wskazanej jednostki (w badanej uchwale: Kierownik
Osrodka Pomocy Spotecznej w Skokach) staje sie¢ organem wlasciwym rzeczowo, miejscowo
i funkcjonalnie do zatatwiania indywidualnych spraw w wyznaczonym zakresie. Bedzie on wydawat
decyzje administracyjne w imieniu wlasnym, a nie wojta, jak to ma miejsce w przypadku upowaznienia
zastepcow wojta lub innych pracownikow urzedu gminy na podstawie art. 39 ust. 2 u.s.g. Stanowisko takie
wyrazil réwniez Naczelny Sad Administracyjny, ktéry w wyroku z3 marca 2010 ., II OSK 2058/09
(CBOSA) wyjasnia: "Uchwata «upowazniajagca» ma charakter aktu prawa miejscowego bo jej adresaci sa
usytuowani poza podmiotem upowazniajacym, ich krag jest nieograniczony ajej postanowienia moga
stanowi¢ podstawe decyzji administracyjnych. W mysl postanowien Konstytucji akt prawa wewnetrznego
nie moze stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli i innych podmiotéw. Upowaznienie o ktorym mowa
ma szczeg6lna podstawe prawng, przenosi ustawowe kompetencje decyzyjne na inny podmiot i nie
powinno by¢ umieszczane w akcie normatywnym typu wewnetrznego, stanowionym w oparciu o inna
podstawe prawna i majacym innych adresatow".

W § 3 uchwaly Rada Miejska Gminy Skoki postanowita, ze: "Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 lipca
2024 r.".

Warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie,
o czym przesadza art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r Nr 78 poz. 483, ze
zm.), dalej jako: "Konstytucja RP". Konstytucja RP wyklucza zatem mozliwo$¢ wejsScia w zycie aktu prawa
miejscowego bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Przepis art. 41 ust. 1 u.s.g. stanowi, iz
akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaly, za$ zasady i tryb oglaszania aktow prawa
miejscowego - wmyS$l art. 42 u.s.g. - okre§la ustawa zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych (Dz. U.z2019r. poz. 1461), dalej jako: "u.o.an".
Zgodnie z art. 13 pkt 2 u.0.a.n w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego
stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa,
powiatu i gminy. Ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe (art. 2 ust. 1
u.o.a.n.). Ponadto, zgodnie z art. 4 u.o.a.n., akt prawa miejscowego powinien przewidywaé odpowiedni
okres poprzedzajacy wejscie w zycie uchwaty, liczony od dnia opublikowania. Z tresci art. 4 ust. 1 u.0.a.n
wynika, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy. Odstepstwa od tej zasady przewidujg przepisy art. 4 ust. 2 iart. 5
u.0.a.n.

Odnoszac powyzsze do badanej uchwatly stwierdzi¢ nalezy, iz Rada Miejska Gminy Skoki przewidziala
wejscie w zycie badanej uchwaty "z dniem 1 lipca 2024 1.", tj. z pominigciem publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego. Natomiast stosownie do art. 88 ust. 1 Konstytucji RP
warunkiem wej$cia w zycie aktu prawa miejscowego jest jego ogloszenie (por. wyrok NSA z 24 czerwca
1994 1., SA/Ld 1417/94, LEX nr 23942 ). Zaniechanie takiej publikacji przesadza o naruszeniu art. 2 ust. 1
wzw. zart. 4 iart. 13 pkt 2 u.o.a.n. istanowi samoistng podstawe do stwierdzenia niewazno$ci badanej
uchwaty w catosci (por. wyrok WSA w Krakowie z 23 marca 2018 r., Il SA/Kr 131/18, CBOSA).

Organ nadzoru zwraca réwnocze$nie uwage na uzasadnienie wyroku WSA w Poznaniu z 2 sierpnia
2018 r. (I SA/Po 228/18, CBOSA), w ktorym stwierdzono: "W orzecznictwie sagdéw administracyjnych
wyraznie rozroznia si¢ sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajgc mu inny
charakter inie przewidujac w zwigzku ztym obowigzku jego publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale,
ktéra nie spelnia wymogdéw odnoszonych do tego rodzaju aktow, nakazujac jej publikacje w organie
promulgacyjnym i okre$lajac termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla aktdow prawa miejscowego.
W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na
niespetnienie warunku publikacji [...]".
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W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Skoki
Burmistrz Miasta i Gminy Skoki
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