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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.99.2024.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 5 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr LVIII/381/2024 Rady Gminy Malandéw z dnia 6 marca 2024 r. w sprawie
szczegotowych warunkow przyznawania iodptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych uslug opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi
oraz szczegdtowych warunkow cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich
pobierania, atakze szczegdtowych warunkow przyznawania ustug sasiedzkich, wymiaru i zakresu ustug
sasiedzkich oraz sposobu rozliczania wykonywania takich ustug - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 6 marca 2024r. Rada Gminy Malandéw podjeta uchwale nr LVIII/381/2024 w sprawie
szczegotowych warunkow przyznawania iodptatno$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych uslug opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi
oraz szczegdtowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich
pobierania, atakze szczegdtowych warunkow przyznawania ustug sasiedzkich, wymiaru i zakresu ustug
sasiedzkich oraz sposobu rozliczania wykonywania takich ustug, dalej jako "uchwata".

Szczegotowe warunki przyznawania i odplatnosci za uslugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi
oraz szczegotowe warunki cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich
pobierania, atakze szczegOlowe warunki przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiaru i zakresu ustug
sgsiedzkich oraz sposobu rozliczania wykonywania takich ustug okresla zatagcznik do uchwaty.

Uchwale podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U.z2023r. poz.40 ze zm.) oraz art. 17 ust. 1 pkt1l, ust.2 pkt2a iart. 50 ust. 6
i ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.)".

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 11 marca 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdazil,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901,
ze zm.), dalej jako "ustawa'": "Rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegotowe warunki przyznawania
1 odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdétowe warunki czgsciowego lub



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 3698

catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania". W mysl art. 50 ust. 1a ustawy: "Ustugi
opiekuncze w miejscu zamieszkania moga by¢ przyznane w formie ustug sasiedzkich". Jak stanowi art. 50
ust. 6a ustawy: "W przypadku organizowania przez gming uslug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich
rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 6, okresla takze szczegétowe warunki przyznawania ustug
sgsiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug".

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie ztrescig art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako "Konstytucja
RP", organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dzialania tych organdéw, na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei art. 7
Konstytucji RP obliguje organy wtadzy publicznej do dzialania na podstawie i w granicach prawa. Zasada
praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zw. zart. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego inie przekraczala zakresu tego
upowaznienia. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego
panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujgcych dang
dziedzing. Podkresli¢ tez nalezy, ze jesli ustawodawca zastrzegl, ze w drodze aktu prawa miejscowego
wydanego przez rad¢ gminy powinny znalez¢ si¢ okre§lone regulacje, to ich brak skutkuje niewaznos$cia
catej uchwaly, jako niewypelniajacej kompetencji przyznanej radzie.

W § 5 ust. 1 zalacznika do uchwaly rada postanowita: "W szczegoélnie uzasadnionych przypadkach,
w ktorych ponoszenie optaty stanowitoby dla oséb zobowiazanych nadmierne obcigzenie, osoby
zobowigzane do ponoszenia odplatnosci za ustugi opiekuncze, w tym ustugi sasiedzkie i specjalistyczne
ustugi opiekuncze moga zosta¢ zwolnione czgSciowo (nie wigcej niz 50% kosztu ustugi) lub caltkowicie
z ponoszenia odptatnosci ze wzgledu na:

1) konieczno$¢ ponoszenia oplat za wigcej niz jeden rodzaj ustug lub za wigcej niz jedna osobe
w gospodarstwie domowym korzystajaca z ustug;

2) konieczno$¢ ponoszenia oplat za pobyt czlonka rodziny w domu pomocy spotecznej, innej jednostce
organizacyjnej pomocy spotecznej, placowce opiekunczo-wychowawczej lub leczniczo-rehabilitacyjnej;

3) ponoszenie statych wydatkow na leki, leczenie i rehabilitacjg, stosowanie specjalnej diety, korzystanie
z dodatkowych ptatnych ustug leczniczych przewyzszajacych 30% dochodu;

4) wystapienie zdarzenia losowego majacego wplyw na sytuacje majatkowa uprawnionego do ustug
opiekunczych, w tym ustug sasiedzkich i specjalistycznych ustug opiekunczych;

5) posiadaja orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;
6) ukonczyty 83 rok zycia;

7) poniesienie przez nich odplatnosci za ustugi opiekuncze spowodowatoby obnizenie ich dochodu
ponizej ustawowego kryterium dochodu, o ktérem [powinno by¢: ktorym - przyp. wlasny organu nadzoru]
mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.

Zdaniem organu nadzoru, powyzsza regulacja nie wypelnia dyspozycji art. 50 ust. 6 ustawy, gdyz
nie pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, jakie sa warunki czgSciowego, a jakie calkowitego zwolnienia
od ww. optat. Prawidlowa realizacja delegacji ustawowej w tym zakresie polega na precyzyjnym wskazaniu
przestanek uzasadniajagcych catkowite zwolnienie z optat za uslugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi
oraz wskazaniu odrgbnych przestanek uzasadniajgcych cze$ciowe zwolnienie z tychze oplat. Prezentowane
przez organ nadzoru stanowisko potwierdza wyrok WSA w Olsztynie z 12 lutego 2019 r., II SA/OI 8/19,
CBOSA: "Okreslenie: »szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat« oznacza,
ze warunki te muszg by¢ okreslone w sposdb szczegdtowy 1 jednoznaczny. Musza by¢ zatem, jako warunki
szczegdtowe, ustalone odrebnie dla zwolnienia catkowitego 1 cze$ciowego".

Nieprawidtowe uregulowanie przez rade¢ obligatoryjnego elementu upowaznienia ustawowego
dotyczacego okreslenia szczegdlowych warunkoéw czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat
stanowi istotne naruszenie prawa, tj. art. 50 ust. 6 ustawy i skutkuje koniecznos$cig stwierdzenia niewaznosci
uchwaty w catosci.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru wskazuje takze na inne, istotne wady prawne, jakimi
obarczona zostata oceniana uchwata.
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Poza zakres upowaznienia zawartego w art. 50 ust. 6 ustawy wykracza przepis § 1 ust. 2 zatgcznika do
uchwaty, w ktérym przyjeto, ze: "Ustugi opiekuncze, w tym ustugi sasiedzkie oraz specjalistyczne ushugi
opiekuncze przyznaje si¢ na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego, a takze
z urzedu, za zgoda osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego".

Zdaniem organu nadzoru, rada, podejmujac powyzsza regulacje, wkroczyla w sposdb niedopuszczalny
W materi¢ unormowang ustawowo, dokonujac jej modyfikacji. WSA w Olsztynie w wyroku z 7 listopada
2017 r., II SA/OLl 722/17, CBOSA, stwierdzit: "[...] zarowno w warunkach przyznawania i odptatnosci
za uslugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz w warunkach czgsciowego lub catkowitego
zwolnienia od tych optat, nie miesci si¢ okreslenie, na czyj wniosek moze to nastapi¢”. Sad ten, powotujac
si¢ natres¢ art. 102 wust. 1 ustawy, stusznie zauwazyl, ze: "[...] Swiadczenia z pomocy spotecznej
sa udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda
osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego. Wprawdzie przepis ten stanowi ogolnie
o $wiadczeniach z pomocy spotecznej ale nalezy je odnosi¢ rowniez do odplatnosci badz zwolnienia
z odptatnosci za ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze”. Rozwazania te nalezy uzupeic
takze o tres¢ art. 102 ust. 2 ustawy, z ktérego wynika, ze: "Pomoc spoteczna moze by¢ udzielana z urzedu”,
przy czym zwroci¢ nalezy uwage, ze ustawodawca nie obwarowat tej regulacji warunkiem uzyskania zgody
osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego, jak wynika to z brzmienia kwestionowanego
przepisu § 1 ust. 2 zalgcznika do uchwaty.

W § 6 ust. 1 zalacznika do uchwaly rada przyjeta, ze: "Oplaty za ushugi opiekuncze, w tym ustugi
sgsiedzkie i1 specjalistyczne ustugi opiekuncze pobierane sa w okresach miesigcznych, nie pdzniej niz do 15-
go dnia danego miesiagca".

W ocenie organu nadzoru, powyzszy przepis wykracza poza okreslenie trybu pobierania optat, o ktorym
mowa w art. 50 ust. 6 ustawy. Kwestionowany przepis nie stanowi bowiem o trybie pobierania optat,
ale o terminie ich pobierania (por. wyrok WSA w Olsztynie z 12 lutego 2019 r., Il SA/O1 8/19, CBOSA).

Koncowo organ nadzoru zwraca uwage, ze rada przeniosta istotng tre§¢ normatywna do zatacznika do
uchwaty, co zpunktu widzenia zasad przyzwoitej legislacji nie jest rozwigzaniem prawidlowym.
Z § 29 "Zasad techniki prawodawczej”, stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
zdnia 20 czerwca 2002r. wsprawie "Zasad techniki  prawodawczej” (Dz.U.z2016T.
poz. 283), dalej jako "ZTP”, wynika, ze ustawa moze zawiera¢ zataczniki, do ktorych odestania zamieszcza
si¢ w przepisach merytorycznych ustawy (ust. 1), a w ktorych zamieszcza si¢ w szczegdlnosci wykazy,
wykresy, wzory, tabele i opisy o charakterze specjalistycznym (ust. 2). Przepis ten — zgodnie z § 143 ZTP —
stosuje si¢ odpowiednio do projektow aktow prawa miejscowego. Tres¢ zalacznika do aktu prawa
miejscowego ma znaczenie normatywne rownowazne tekstowej czeSci tego aktu (por. wyrok NSA
z 7 czerwca 2016 1., I OSK 2260/14, CBOSA), jednakze zamieszczenie w zalaczniku do uchwatly tresci
merytorycznych, podstawowych, wynikajacych z realizacji upowaznienia ustawowego, uchybia przepisowi
§ 29 ust. 2 wzw. z § 143 ZTP. Wada ta nie stanowi jednak istotnego naruszenia prawa, ktore skutkowatoby
stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Malanow
Wojt Gminy Malandéw



		2024-04-10T13:08:46+0000
	Polska
	Bartosz Michał Szarnecki
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




