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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.108.2024.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 5 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8marca 1990r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 1. poz. 40, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 3 ust. 3 w zakresie zwrotu: "na podstawie wywiadu $rodowiskowego", § 9 w zakresie
zwrotu: "do 15-go dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu wykonania ustlug" oraz § 10 uchwaty
nr LXVIL.389.2024 Rady Gminy Biatos§liwie z dnia 29 Iutego 2024 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowych
warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat oraz trybu ich pobierania, a takze
szczegdtowych warunkoéw przyznawania, wymiaru i zakresu ustug sgsiedzkich oraz sposobu rozliczania
tych ustug - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 lutego 2024 r. Rada Gminy Biatos§liwie podj¢ta uchwate nr LXVIL.389.2024 w sprawie
szczegOdtowych warunkdéw przyznawania iodptatnosci za uslugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych uslug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
oraz szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat oraz trybu ich pobierania,
atakze szczegotowych warunkow przyznawania, wymiaru i zakresu ustug sasiedzkich oraz sposobu
rozliczania tych ustug, dalej jako "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie "50 ust. 6, ust. 6a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. 22023 1. poz. 901 ze zm. poz. 535, 1693, 1938, 2754, 2760) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm. poz. 572, 1463,
1688)".

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 7 marca 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 22023 r. poz. 901,
ze zm.), dalej jako "ustawa": "Rada gminy okre$la, w drodze uchwaty, szczegotowe warunki przyznawania
1 odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegoétowe warunki czgsciowego lub
catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez tryb ich pobierania". W mysl art. 50 ust. 1a ustawy: "Uslugi
opiekuncze w miejscu zamieszkania mogg by¢ przyznane w formie ustug sasiedzkich". Jak stanowi art. 50
ust. 6a ustawy: "W przypadku organizowania przez gming ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich
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rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 6, okresla takze szczegdtowe warunki przyznawania ustug
sgsiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug".

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie ztrescig art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako "Konstytucja
RP", organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dziatania tych organdéw, na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei art. 7
Konstytucji RP obliguje organy wtadzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada
praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zw. zart. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego inie przekraczala zakresu tego
upowaznienia. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego
panstwa prawnego, dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang
dziedzing.

W § 3 ust.3 uchwaly rada postanowita, ze: "Wymiar izakres przyznanych uslug w formie ustug
sgsiedzkich ustalany bedzie indywidualnie do potrzeb $wiadczeniobiorcy na podstawie wywiadu
srodowiskowego".

W ocenie organu nadzoru, przepis art. 50 ust. 6 w zw. z art. 50 ust. 6a ustawy nie umocowuje rady gminy
do okreslenia wuchwale kwestii przeprowadzania wywiadu $rodowiskowego. Zatem zawieranie
postanowien w tym zakresie stanowi przekroczenie kompetencji przyznanej radzie gminy. Nalezy
dodatkowo wskaza¢, ze zagadnienie dotyczace wywiadu §rodowiskowego stanowi przedmiot szczegotowej
regulacji zawartej w art. 107 ustawy.

Z powyzszych wzgledow konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci § 3 ust. 3 uchwaly w zakresie zwrotu:
"na podstawie wywiadu srodowiskowego".

W § 9 uchwaly rada przyjeta, ze: "Optaty za ustugi opickuncze, w tym $wiadczone w formie ustug
sgsiedzkich 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze wnosi si¢ na konto bankowe Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Biatosliwiu do 15-go dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu wykonania ustug".

W ocenie organu nadzoru, powyzszy przepis we fragmencie: "do 15-go dnia miesigca nastgpujacego po
miesigcu wykonania ushug" wykracza poza okreslenie trybu pobierania optat, o ktorym mowa w art. 50
ust. 6 ustawy. Kwestionowany fragment przepisu nie stanowi bowiem o trybie pobierania optat,
ale o terminie ich pobierania (por. wyrok WSA w Olsztynie z 12 lutego 2019 r., Il SA/O1 8/19, CBOSA).

W § 10 uchwaly rada postanowita, ze: "Zaprzestaje si¢ dochodzenia zwrotu odptatnosci za ustugi
w miesigcu, w ktorym nastapit zgon §wiadczeniobiorcy".

W ocenie organu nadzoru, rada gminy na podstawie omawianej delegacji ustawowej nie jest
upowazniona do okreslania przestanek warunkujacych zaprzestanie dochodzenia zwrotu odptatnosci za ww.
ustugi. Nalezy rowniez zaznaczyC, ze zasady zwrotu naleznosci z tytulu wydatkow na $wiadczenia
zpomocy spotecznej wynikajg z art. 104 ust. 4 ustawy. W mysl powotanego przepisu: "W przypadkach
szczegOlnie uzasadnionych, zwlaszcza jezeli zadanie zwrotu wydatkow na udzielone §wiadczenie, z tytulu
optat okreslonych w ustawie oraz ztytulu nienaleznie pobranych $wiadczen w catosci lub w czeSci
stanowitoby dla osoby zobowigzanej nadmierne obciazenie lub tez niweczyloby skutki udzielanej pomocy,
wlasciwy organ, ktory wydat decyzje w sprawie zwrotu nalezno$ci, o ktorych mowa w ust. 1, na wniosek
pracownika socjalnego lub osoby zainteresowanej, moze odstgpi¢ od zadania takiego zwrotu, umorzy¢
kwote nienaleznie pobranych §wiadczen w catosci lub w czesci, odroczy¢ termin platnosci albo roztozy¢ na
raty".

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart.92 wust.l ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Biatosliwie

Woéjt Gminy Biatosliwie
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