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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.106.2024.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 4 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢:—§ 4 w zakresie zwrotu "po uplywie 14 dni od dnia opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego, z moca obowiazujaca" uchwaty nr LXXXVII1/644/2024 Rady
Miejskiej Trzemeszna zdnia 28 lutego 2024 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu przyznawania
stypendiow dla uzdolnionych uczniéw szkotl ponadpodstawowych wchodzacych w sktad Zespolu Szkot
Ogolnoksztalcacych i Zawodowych w Trzemesznie, dla ktéorych organem prowadzacym jest Gmina
Trzemeszno,—§ 5 w zakresie zwrotu "oraz uzyskat przynajmniej dobra oceng z zachowania", zatacznika do
uchwaly nr LXXXVIII/644/2024 Rady Miejskiej Trzemeszna z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu przyznawania stypendiéw dla uzdolnionych uczniéw szkét ponadpodstawowych
wchodzacych w sktad Zespotu Szkét Ogolnoksztatcacych i Zawodowych w Trzemesznie, dla ktorych
organem prowadzacym jest Gmina Trzemeszno,—§ 7 pkt 1 w zakresie zwrotu "tj. zostaly zlozone na
innych drukach niz okreslone w zalacznikach do niniejszego Regulaminu", zatacznika do uchwaty nr
LXXXVIIl/644/2024 Rady Miejskiej Trzemeszna z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu przyznawania stypendiow dla uzdolnionych uczniéw szkot ponadpodstawowych wchodzacych
w sklad Zespolu Szkot Ogolnoksztatcacych i Zawodowych w Trzemesznie, dla ktorych organem
prowadzacym jest Gmina Trzemeszno,— pkt 2 Kryteriow okre§lonych w zatgczniku Nr 1 do zalgcznika do
uchwaly nr LXXXVIII/644/2024 Rady Miejskiej Trzemeszna zdnia 28 lutego 2024 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu przyznawania stypendiow dla uzdolnionych ucznidéw szkot ponadpodstawowych
wchodzacych w sktad Zespotu Szkot Ogolnoksztalcacych i Zawodowych w Trzemesznie, dla ktorych
organem prowadzacym jest Gmina Trzemeszno,

—pkt 2 Kryteriow (dla semestru 11 II) okreslonych w zalgczniku Nr 1 do zatacznika Nr 1do zalgcznika
do uchwaty nr LXXXVIII/644/2024 Rady Miejskiej Trzemeszna z dnia28 lutego 2024 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu przyznawania stypendiéw dla uzdolnionych uczniéw szkoét ponadpodstawowych
wchodzacych w sktad Zespotu Szkét Ogolnoksztatcacych i Zawodowych w Trzemesznie, dla ktorych
organem prowadzacym jest Gmina Trzemeszno, - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28lutego 2024 r. Rada Miejska Trzemeszna podjeta uchwate LXXXVIII/644/2024
w sprawie wprowadzenia Regulaminu przyznawania stypendiow dla uzdolnionych uczniow szkoét
ponadpodstawowych ~ wchodzacych w sktad Zespolu Szkot Ogolnoksztalcacych 1 Zawodowych
w Trzemesznie, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Trzemeszno.
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Uchwal¢ podjeto na podstawie "art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty
(tj. Dz.U. 22022 1. poz. 2230, z p6zn.zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 5 marca 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnosSci zprawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zzasada wyrazona w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujagcymi podstawy
prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujagcymi procedur¢ podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z21 stycznia
2009 r., III SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., 11 SA/Wr 364/98,
CBOSA).

W mysl art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461), zwanej dalej "u.o.a.n.", akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Tym samym
prawodawca miejscowy ma mozliwos¢ okreslenia wejscia w zycie aktu prawa miejscowego w terminie
dtuzszym niz po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia takiego aktu w dzienniku urzedowym.

W § 4 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska Trzemeszna postanowita, iz "Uchwata wchodzi w Zycie po
uplywie 14 dni od dnia opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego, z moca
obowigzujaca od 1 wrzesnia 2024 r.".

W ocenie organu nadzoru, powyzszy przepis uchwaly zostal zredagowany w  sposob
wadliwy, z naruszeniem regut prawidtowej legislacji i zasady okreslonosci przepisow prawa
wynikajacej zart. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Przedmiotowa uchwata, jako akt prawa
miejscowego, powinna by¢ zredagowana w taki sposob, by dla przecigtnego adresata byla
zrozumiata, tzn. by jej adresat wiedzial, w jaki sposob ma si¢ zachowa¢ i nie miat zadnych
watpliwosci, co do tego jaka regule postgpowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy
ten przepis wiedzial, w jaki sposob go zinterpretowaé. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gdansku w wyroku z 24 czerwca 2020r., (I SA/Gd 424/19, CBOSA), zajat stanowisko, wedlug
ktorego "uchwata, jako akt prawa miejscowego, powinna by¢ sformutowana w sposdb precyzyjny
1jasny, uniemozliwiajacy stosowanie sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego’.

Powyzsze reguly redagowania uchwal bedacych aktami prawa miejscowego wynikaja
z "Zasad techniki prawodawczej”, stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U.z2016T.
poz. 283), zwanych dalej "ZTP", w szczegolnosci z§ 61§ 25wzw. z§ 143 ZTP, ale roéwniez
z ogolnej zasady okre§lonosci przepisow prawnych (art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej).
Wspomniana zasada wymaga, aby przepisy prawa byly jasne, to =znaczy precyzyjne
i komunikatywne. W konsekwencji ztresci takiego przepisu powinno jasno wynika¢ od kiedy
akt prawa miejscowego (lub jego poszczegdlne przepisy) wchodzi w zycie, wskazujac w sposob
jasny, czytelny iprecyzyjny czas, od ktérego adresaci norm w nim zawartych beda nim zwigzani
1 winni je stosowac.

Powyzszego wymogu nie spetnia kwestionowany przepis § 4 przedmiotowej uchwaly. Wyczyta¢ z niego
mozna  bowiem  dwie  dyspozycje: pierwsza -  wedlug  ktorej uchwata  wchodzi
w zycie po uptywie 14dni od dnia opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego i druga - wedlug ktérej ma ona zastosowanie od 1 wrzesnia 2024 r.

Podnies¢ nalezy, iz wmys$l §45 ust. 1 wzw. z§ 143 ZTP przepisowi o wejsciu w zycie mozna
nada¢ brzmienie: 1) "Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia"; 2) "Ustawa
wchodzi w zycie po uplywie... (dni, tygodni, miesiecy, lat) od dnia ogloszenia"; 2a) "Ustawa
wchodzi w zZycie zdniem nastgpujacym po dniu ogloszenia"; 3) "Ustawa wchodzi w zycie



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 3693

pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu ogloszenia" albo "Ustawa wchodzi w zycie...
dnia... miesigca nastgpujacego po miesigcu ogloszenia"; 3a) "Ustawa wchodzi w zycie pierwszego
dnia miesigca nastepujacego po uptywie... (dni, tygodni, miesigcy, lat) od dnia ogloszenia";
4) "Ustawa wchodzi w zycie zdniem... (dzienh oznaczony kalendarzowo)";5) "Ustawa wchodzi
w zycie zdniem ogloszenia”; 6) "Ustawa wchodzi w zycie..., z wyjatkiem art. ..., ktory wchodzi
w zycie..."; 7) "Ustawa wchodzi w zycie w terminie okreslonym w ustawie z dnia... -... (tytul ustawy
wprowadzajacej) (Dz. U....)". Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z28 stycznia
2013 r., (I SA/Op 556/12, CBOSA), uznal, ze: "wyliczenie zawarte w § 45 ust. 1 zasad techniki
prawodawczej ma charakter wyczerpujacy, tzn., ze przepisowi o wejSciu w zycie aktu prawnego
mozna nada¢ tylko takie brzmienie, jakie odpowiada jednemu sposrod schematéw wymienionych
w § 45ust. 1. Data wejscia wzycie danego aktu normatywnego musi by¢ tak wyznaczona,
zeby nie budzila zadnych watpliwos$ci". Zdaniem organu nadzoru =z przedmiotowej uchwaty
wynika, ze wola rady bylo nadanie ocenianemu aktowi mocy obowigzujacej od konkretnej,
przyszlej daty, tj.od 1 wrzesnia 2024 r. Zatem rada winna byla sformulowac przepis o wejsciu
w zycie tejze uchwaly w sposob nastepujacy: "Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia
2024 r.". Taki przepis pozostaje wzgodzie ze wzorcem wynikajacym z § 45ust. 1 pkt4 ZTP
w zw. z§ 143 ZTP inie pozostawia zadnej watpliwosci co do chwili, w ktorej uchwala zacznie
wigza¢ jej adresatow. Nalezy przy tym wyraznie podkresli¢, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt
prawa miejscowego, zatem podlega ogloszeniu we wiasciwym dzienniku promulgacyjnym,
co wypelni obowigzek wynikajacy zart. 13 pkt2 u.0.an. W zwigzku z publikacja ww. uchwaty
w wojewodzkim dzienniku urzedowym, atakze wola organu stanowigcego wynikajaca z treSci
§ 4 przedmiotowej uchwaly, zeby wuchwala weszla w zycie z dniem 1 wrze$nia 2024r.,
dla uporzadkowania terminu wejScia w zycie przedmiotowego aktu oraz jego dalszego
funkcjonowania w obrocie prawnym koniecznym, azarazem wystarczajacym, jest stwierdzenie
niewaznosci § 4 w zakresie zwrotu "po uplywie 14 dni od dnia opublikowania w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego, z moca obowigzujaca" uchwaty nr LXXXVIII/644/2024 Rady Miejskiej
Trzemeszna z dnia 28 lutego 2024 r.

Podstawe prawna przedmiotowej uchwaty stanowit art. 90t wust. 4 ustawy zdnia 7 wrze$nia
1991 1. osystemie o$wiaty (Dz.U. z2022r. poz.2230ze zm., zwanej dalej ,ustawg”). Zgodnie
z ww. przepisem  wprzypadku  przyjecia  programéw, o ktorych  mowa  wust. 1
(wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci imlodziezy oraz wspierania edukacji uzdolnionych
dzieci imlodziezy), organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okre§la szczegotowe
warunki udzielania pomocy dzieciom imltodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy,
w tym stypendia dla uzdolnionych uczni6w oraz tryb postepowania wtych sprawach,
uwzgledniajac  w szczego6lnosci  przedsiewzigcia  sprzyjajace  eliminowaniu barier edukacyjnych,
a takze osoby lub grupy oséb uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

W  przedmiotowej uchwale rada nalozyla na mocy § 7 zalacznika do uchwaly
nr LXXXVIII/644/2024, stanowigcego Regulamin przyznawania stypendiow dla uzdolnionych uczniéw
szkot  ponadpodstawowych ~ wchodzacych ~ wskltad  Zespolu Szkot Ogolnoksztatcacych
i Zawodowych w Trzemesznie, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Trzemeszno, (zwanego dalej
"Regulaminem"), obowigzek zlozenia wniosku o przyznanie stypendium wylacznie na drukach okre$lonych
przez rad¢ w zatacznikach do Regulaminu. Jednocze$nie na mocy przedmiotowego przepisu rada
postanowita, iz wnioski ztozone na innych drukach niz te okreslone przez rad¢ zostang pozostawione bez
rozpatrzenia. Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze zlozenie ww. wniosku nie musi odbywaé si¢
z wykorzystaniem konkretnego druku. Takiego druku nie przewidzial bowiem ustawodawca. Brak jest
zatem podstaw do odrzucenia wniosku, ktory zostal sporzadzony w innej formie. Samo uchwalenie przez
rade gminy wzoru takiego druku jest, w ocenie organu nadzoru, dopuszczalne. Druk ten jednak winien
przybra¢ jedynie form¢ pomocnicza co oznacza, iz brak zachowania tej formy wniosku nie czyni go
nieskutecznym. W uzasadnieniu wyroku WSA w Poznaniu z dnia 6 lutego 2019 ., IV SA/Po 1061/18
stwierdzono natomiast: ,,Delegacja wynikajaca z art. 90t ust. 4 u.s.0o. uprawnia Rad¢ do okreslenia
szczegOblowych warunkow udzielania pomocy dzieciom imlodziezy, formy i zakresu tej pomocy,
w tym stypendiow dla uzdolnionych ucznidéw oraz trybu postgpowania wtych sprawach,
co nie stanowi przeszkody do uchwalenia wzoru wniosku, jednakze traktowany moze by¢ jedynie jako
forma pomocy dla wnioskodawcy, anie warunek formalny, ktéory nie bedzie rozpatrywany
w przypadku braku ztozenia wniosku na uchwalonym zataczniku". Z tego tez wzgledu za wadliwy nalezy
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rowniez uzna¢ zapis § 7 pkt 1w zakresie zwrotu "tj. zostaly zlozone na innych drukach
niz okreslone w zatacznikach do niniejszego Regulaminu", zatacznika do uchwaly nr LXXXVIIl/644/2024
Rady Miejskiej Trzemeszno z dnia 28 lutego 2024 r.

W tresci § 5 Regulaminu wskazano, iz stypendium z przedmiotOw przyznaje si¢ uczniowi,
ktéry spetnit warunki wymienione w§ 3ust. 1 pkt2i3 oraz wuzyskal przynajmniej dobra
ocen¢ zzachowania is$rednia ocen ze wszystkich przedmiotow nie nizszg niz 4,75 dla uczniow
liceum i technikum oraz 4,0 dla ucznidow branzowej szkoty I stopnia. Kryterium oceny z zachowania
zostalo réwniez umieszczone we wzorach wnioskOwW o przyznanie stypendium za najwyzsza
srednia w szkole oraz o przyznanie stypendium za najwyzsze wyniki z przedmiotu. Tymczasem
w  S$wietle uregulowan art. 90t ust. 1 pkt21iust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, jedynym
dopuszczalnym kryterium przyznania pomocy na wspieranie edukacji uzdolnionych dzieci
i milodziezy sa uzdolnienia dzieci i1mlodziezy. Zatem takim kryterium moze by¢ $rednia
uzyskanych ocen, uzyskanie okreslonego miejsca na zawodach sportowych, konkursach
artystycznych Iub olimpiadach przedmiotowych. Rada nie moze natomiast wprowadza¢ zadnych
dodatkowych kryteriow, m.in. zwigzanych zocena zzachowania. Powyzszy poglad podzielono
w uzasadnieniu wyroku WSA w Poznaniu z dnia 5 maja 2016r., IV SA/Po 207/16: ,(...) nie mozna
uzaleznia¢ przyznania pomocy od oceny zachowania. Regulamin, o ktorym mowa w art. 90t ust. 1
u.s.0. jest zrodtem prawa powszechnie obowigzujacego na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Przepis art. 90t wust. 1 u.s.o. nie wskazuje na inne kryteria, czy tez cechy,
ktore pozwalalyby na rozréznienie uczniow. Jedynie kategoria bycia uczniem uzdolnionym
posiadajacym konkretne osiaggnigcia i wyniki wnauce powinna stanowi¢ podstawe do wsparcia
jego edukacji. Szczegdlowe warunki udzielania stypendium powinny by¢ ustalone w taki sposob,
aby zapewni¢ realizacj¢ wsparcia ucznidéw uzdolnionych bez ich rdéznicowania wedlug innych,
niz okreslone w ustawie, kryterium »wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy«”.
W  odniesieniu do uzalezniania wsparcia od oceny zzachowania wypowiedziano si¢ roéwniez
w uzasadnieniu wyroku WSA w Poznaniu zdnia 26czerwca 2019r., IV SA/Po 322/19:
»taki  warunek udzielenia wsparcia, jak ocena zzachowania, nie moze stanowi¢ przestanki
przyznania pomocy (stypendium oraz nagrody) na podstawie art. 90t wust.4 u.s.o. Przepis ten
bowiem expressis verbis stanowi, ze stypendium jest forma wsparcia adresowana do »uczniow
uzdolnionych«. Zatem w Swietle uregulowan art. 90t ust. 4 w zw. z ust. 1 pkt 2 u.s.o.
jedynie kryterium bycia uczniem uzdolnionym (a nie, moéwiac nieco zartobliwie: uczniem
»ugrzecznionym«), posiadajacym konkretne osiagnigcia lub wyniki wnauce, powinno stanowié
podstawg do wsparcia jego edukacji. Przywolane przepisy nie wskazuja na inne kryteria,
czy tez cechy, ktore pozwalalyby na rozroznienie uczniow (por. wyrok WSA z14.03.2011r.,
IV SA/GI 25/11, CBOSA). Rada gminy nie moze wigc wprowadzaé¢ zadnych dodatkowych kryteriow,
w tym zwigzanych zoceng zzachowania”. Podsumowujac powyzsze nalezy wskaza¢, iz rada
nie posiadata kompetencji do wprowadzenia takiego kryterium przyznawania stypendium
jak kryterium oceny zzachowania. Ztego tez wzgledu za wadliwy nalezy uzna¢ zapis § 5
w zakresie zwrotu "oraz uzyskal przynajmniej dobra oceng z zachowania", zalacznika do uchwaty
nr  LXXXVII/644/2024 Rady Miejskiej Trzemeszna zdnia 28 lutego 2024r. w sprawie
wprowadzenia  Regulaminu  przyznawania  stypendiow dla  uzdolnionych  uczniow  szkot
ponadpodstawowych  wchodzacych wsklad Zespolu Szkét Ogolnoksztatcacych 1 Zawodowych
w Trzemesznie, dla ktoérych organem prowadzacym jest Gmina Trzemeszno; pkt 2 Kryteriow
okreslonych w zalaczniku Nr 1 do zalagcznika do uchwaly nr LXXXVIII/644/2024 Rady Miejskiej
Trzemeszna zdnia 28 lutego 2024r. wsprawie wprowadzenia Regulaminu przyznawania
stypendiow dla  uzdolnionych uczniow szkoét ponadpodstawowych — wchodzacych  w sktad
Zespolu  Szkét  Ogolnoksztalcagcych 1 Zawodowych — w Trzemesznie, dla  ktorych — organem
prowadzacym jest Gmina Trzemeszno oraz pkt2 Kryteriow (dla semestru 11 II) okre$lonych
w zalgczniku Nr1do zalgcznika Nrldo zalgcznika do wuchwaly nr LXXXVII/644/2024
Rady Miejskiej Trzemeszna zdnia 28 lutego 2024r. wsprawie wprowadzenia Regulaminu
przyznawania stypendiow dla uzdolnionych uczniow szkét ponadpodstawowych wchodzacych
w skltad Zespotu Szkot Ogolnoksztalcacych 1 Zawodowych w Trzemesznie, dla  ktérych
organem prowadzacym jest Gmina Trzemeszno.
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Bioragc pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze wydanie rozstrzygni¢gcia nadzorczego
jest w pelni uzasadnione.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30dni od daty jego dorgczenia,
za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Trzemeszna

Burmistrz Trzemeszna
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