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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 22 marca 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668) w zwigzku zart. 91 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r. poz.40) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr LIX/555/2023 Rady Migjskiej Ostrzeszow z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie zasad i trybu
udzielania dotacji z pozyskiwanych s$rodkow zewngtrznych przez Miasto i Gming Ostrzeszow na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowalne przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow
i gminnej ewidencji zabytkow, z powodu naruszenia przepisow wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Migjska Ostrzeszow powolujac si¢ na przepisy art. 7 ust. 1 pkt 9, art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 81 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami podjeta
w dniu 23 lutego 2023 r. uchwale w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji z pozyskiwanych $rodkow
zewnetrznych przez Miasto i Gming Ostrzeszo6w na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowalne przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow i gminnej ewidencji zabytkow.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Miasta i Gminy o wszczg¢tym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do
uchwaty Nr LIX/555/2023 w sprawie zasad itrybu udzielania dotacji  z pozyskiwanych s$rodkow
zewnetrznych przez Miasto i Gming Ostrzeszow na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow i gminnej ewidencji zabytkow, wyznaczajac
termin jej rozpatrzenia na dzien 22 marca 2023 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej kompetencji rady gminy
nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach, natomiast zgodnie z przepisem
art. 40 ust. 1 tejze ustawy na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia
aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy. Przepisem rangi ustawowej zawierajgcym
upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub ujetego
w gminnej ewidencji zabytkéw jest art. 81 ust. 1 ustawy zdnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840).

Rada Miejska Ostrzeszow, wypehiajac dyspozycj¢ wynikajacg ze wskazanego przepisu w dniu 23 lutego
2023 r. podjeta badang uchwate



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 3190

W § 2uchwaly Rada Miejska postanowita, ze: ,Ustala sie, Ze zasady naborow wnioskow
przeprowadzanych przez Miasto i Gming Ostrzeszow bedg okreslone bezposrednio dla kazdego konkursu
w Zarzqdzeniu Burmistrza.”.

W § 3 uchwaty Rada Miejska postanowita, ze: ,,Zarzqdzenie bedzie okreslac¢ zasady udzielania dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowalne, tryb postepowania o jej udzielnie, sposob
rozliczania i kontroli prac, przy zabytkach wpisanych do rejestru i gminnej ewidencji zabytkow potozonych
na terenie Miasta i Gminy Ostrzeszow.”.

Powyzsze regulacje, w ocenie Kolegium Izby, wykraczaja poza dyspozycje art. 81 ustawy o ochronie
zabytkow 1iopiece nad zabytkami, gdyz wskazany przepis prawa nie upowaznia organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego do scedowania na organ wykonawczy uprawnien do okreslenia zasad
naboru wnioskdéw ani zasad udzielania dotacji. Przepis art. 81 ust. 1 ustawy stanowi kompetencje dla organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do ustalenia zasad udzielania dotacji celowe;.

Realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzgledniac tre$¢ normy ustawowej. Odstapienie od
tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie,
ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada
prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Niedopuszczalne jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej
przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu
wladzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu, oczym stanowi art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483, zp6zn. zm.) w brzmieniu
»organy wiladzy publicznej dzialajag na podstawie i w granicach prawa”, a zatem musi by¢ ona zgodna
z obowigzujacymi przepisami prawa materialnego.

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w wyroku WSA w Poznaniu (sygn. aktISA/Po
1305/15), gdzie Sad stwierdzil, Ze ,,zgodnie z linig orzeczniczg sagdow administracyjnych (np. wyrok NSA
z 8 maja 2013 r., sygn. akt II GSK 299/12), przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu
prawa miejscowego podlega Scislej wyktadni jezykowej inie moze prowadzi¢ do objecia zakresem
upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wykladni celowosciowej. Organ samorzadu
terytorialnego wykonujgcy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany dziataé $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego,
co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego”.

Natomiast jak wynika zuzasadnienia do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 maja
2022 r. (sygn. akt. I GSK 169/21) przez pojecie ,,zasady” nalezy rozumien normy okreslajace, komu moga
by¢ udzielane dotacje, jakie czynno$ci ma wykona¢ podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje, aby mogt ja otrzymac,
atakze wskazujace zadania, na ktéore moze by¢ udzielona dotacja. Zasady udzielania dotacji, to takze
postgpowanie z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do rozpoznania wniosku oraz forma
zatatwienia wniosku (poz. A. Ginter, A. Michalak, Komentarz do ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami: pub. Lex 2016 r.). Odnoszac si¢ takze do zasad jezyka polskiego wskazaé nalezy, ze stowo
»zasada” oznacza prawo rzadzace jakim$ procesami, zjawiskami; formule wyjasniajaca to prawo; norme
postepowania w danych okolicznosciach (por. stownik Jezyka polskiego PWN). Dotacje przyznawane na
podstawie art. 81 ust. | ustawy o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami sg dotacjami celowymi
w rozumieniu ustawy o finansach publicznych i podlegajg okreslonemu w tej ustawie charakterystycznemu
dla dotacji rezimowi prawnemu, na co zwrocono uwage w uzasadnieniu do wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 15 lutego 2017 r. (sygn. akt.. IIl SA/Po 4/17).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

Grazyna Wroblewska

(-) z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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