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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 22 marca 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668) w zwigzku zart. 91 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r. poz.40) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr LVIII/397/2023 Rady Miegjskiej w Dobrej zdnia 28 lutego 2023 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej spétkom wodnym, trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej
rozliczania, z powodu naruszenia przepisow wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 6 marca 2023 r., Rada Miejska w Dobrej,
powotujac si¢ na art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne, okres$lita zasady udzielania dotacji celowej spotkom
wodnym, tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 22 marca 2023 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescia
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Zgodnie z art. 443 ust. 4 ustawy zdnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z2022r. poz. 2625,
z p6zn.zm.), zasady udzielania dotacji celowej, tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej
rozliczania okreslajag organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty bedacej
aktem prawa miejscowego.

Rada Miejska w Dobrej, powolujac si¢ na dyspozycje wynikajacg z ww. przepisu prawa, podjeta badang
uchwale, w ktorej okreslita zasady udzielania dotacji celowej spoltkom wodnym, tryb postgpowania
w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.

Z postanowienia § 6 ust. 1 do badanej uchwaly wynika, ze ,, W przypadku ubiegania si¢ o dotacje przez
Whnioskodawce prowadzqcego dziatalnosé gospodarczq, udzielone dofinansowanie bedzie stanowito pomoc
de minimis i nastgpi z uwzglednieniem nastepujgcych aktow prawnych: rozporzqdzenia Komisji (UE) nr
1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352/1 z 24.12.2013 r. z pozn.zm.).”.

W sytuacji, gdy uchwata przewiduje udzielanie pomocy publicznej lub pomocy de minimis uchwata taka
powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepisow dotyczacych danego rodzaju pomocy. Badana uchwata
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przewiduje udzielanie pomocy de minimis, o czym $wiadczg zapisy postanowienia § 6 uchwaly. W mysl
przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743, z p6zn.zm.) projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu (UOKIK), ktory w terminie 14 dni moze
przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Z kolei w myS$l przepisu
art. 7 ust. 3a ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie podlega zgloszeniu ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa, ktory
w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Z uwagi na to, ze organowi nadzoru nie przekazano informacji, czy zostala zachowana procedura
podjecia uchwaly przewidziana ww. przepisami prawa, Izba wezwala przedstawiciela Gminy do zlozenia
wyjasnien w sprawie. Burmistrz Dobrej pismem Nr RO.0711.7.2023 z dnia 20 marca 2023 r. poinformowat,
ze projekt uchwaty nie zostat przekazany Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Ztozone wyjas$nienia dowodzg, ze w przedmiotowej sprawie nie zostat zachowany tryb podjecia uchwaty,
okreslony w art. 7 ust. 3 iust. 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.
Uchwatla zatem zostala podjeta zistotnym naruszeniem ww. przepisu prawa, co stanowi podstawe do
stwierdzenia niewaznosci uchwaly w calosci. Za "istotne" naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie,
prowadzace do skutkéw, ktére nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich
zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze
przepisow regulujacych procedurg (tryb) podejmowania uchwat.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

(-) zup. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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