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UCHWALA NR 9/519/2023

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 22 marca 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668) w zwigzku zart. 91 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r. poz.40) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr LXIX/503/2023 Rady Gminy Czarnkoéw z dnia 9 marca 2023 r. w sprawie zasad i trybu
udzielania dotacji na realizacje zadan inwestycyjnych obejmujacych finansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji
zabytkow, ich rozliczania oraz kontroli w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkoéw, w czgsci
obejmujace;j:

— w § 3 ust. 6 wyrazenie w brzmieniu: ,, w terminie do dnia 16 marca 2023 roku do godziny 10:00”,
— w § 3 ust. 9 wyrazenie w brzmieniu: ,, w terminie”,

— w § Sust. 3 zdanie 1 wyrazenie w brzmieniu: ,,ztozonych w terminie okreslonym w § 3 ust. 6",

— w § 5 ust. 3 zdanie 2 wyrazenie w brzmieniu: ,,ztozone po terminie,”,

— wzalaczniku Nr 1 do uchwaty pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub ewidencji zabytkéw
w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow" w czgsci pn. ,,Uwagi” w pkt 1 wyrazenie
w brzmieniu: ,, w ferminie wskazanym w uchwale”,

— zalacznik Nr 2 do Wniosku o udzielenie dotacji pn. ,,Klauzula informacyjna administratora danych”,

—  wzalgezniku Nr2pn. ,Karta oceny formalnej” wyrazenie zamieszczone w tabeli pod
poz. 1 w brzmieniu: ,, Czy wniosek zostal zlozony w terminie?”,

z powodu sprzecznos$ci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, doreczong tutejszej Izbie w dniu 10 marca 2023 r., Rada Gminy Czarnkow,
powotujac si¢ na art. 7 ust. 1 pkt9, art. 18 ust.2 pkt 15, art.40 ust. 1 oraz art.41 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym w zw. z art. 81 ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami, art. 221 ust. 4
ustawy o finansach publicznych oraz § 3 ust.2 pkt2 uchwaly Nr232/2022 Rady Ministréw z dnia
23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw, zdecydowata
o podjeciu uchwaly w sprawie zasad itrybu udzielania dotacji na realizacj¢ zadan inwestycyjnych
obejmujacych finansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku
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wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkdw, ich rozliczania oraz kontroli w ramach
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.

Na podstawie art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do wskazanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 22 marca 2023 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby, po zapoznaniu si¢ z jej trescig
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej kompetencji rady
gminy nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach (innych niz wymienione
w punktach od 1 do 14a).

Jak stanowi art. 7 ust. 1 pkt 9 ww. ustawy do zadan wlasnych gminy naleza sprawy kultury oraz ochrony
zabytkow 1 opieki nad zabytkami.

Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub ujetego w gminnej ewidencji zabytkow jest art. 81 ust. 1
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840),
zgodnie zktéorym w trybie okreSlonym odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminne;j
ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub samorzadu
wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Rada Gminy Czarnkéw wypehiajac dyspozycje wynikajaca z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow
1 opiece nad zabytkami oraz majac na uwadze postanowienia uchwaty Nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia
23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, zdecydowata
o podjeciu uchwaly w sprawie zasad itrybu udzielania dotacji realizacje zadan inwestycyjnych
obejmujacych finansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkdw, ich rozliczania oraz kontroli w ramach
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.

Z tresci § 3 uchwaty Nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow (dalej ,,Program”) wynika, Ze:

1) dofinansowanie z Programu przeznacza si¢ na pokrycie wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan
inwestycyjnych w ramach zadan wnioskodawcy polegajacych na ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
w rozumieniu ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r.
poz. 840),

2)  dofinansowanie z Programu moze byC¢ przeznaczone na realizacj¢ zadan inwestycyjnych
obejmujacych:

—finansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich irobot budowlanych przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkow, o ktorym mowa w art. 8§ ustawy o ochronie zabytkow, lub znajdujacym sie
w ewidencji zabytkéw wskazanej w art. 22 ustawy o ochronie zabytkoéw, do ktorego tytut prawny
wynikajacy zprawa wlasnoséci, uzytkowania wieczystego, trwalego zarzadu, ograniczonego prawa
rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego posiada wnioskodawca lub jednostka organizacyjna zaliczana
do sektora finansow publicznych, podlegajaca wnioskodawcy;

— udzielanie przez wnioskodawce dotacji, o ktorej mowa wart. 81 ustawy o ochronie zabytkow,
na naklady konieczne, okreslone wart. 77 ustawy o ochronie zabytkéw, na wykonanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robdt budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow,
o ktorym mowa w art. 8 ustawy o ochronie zabytkdw, lub znajdujgcym si¢ w ewidencji zabytkow wskazanej
w art. 22 ustawy o ochronie zabytkow.

W mysl przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743, z p6zn.zm.) projekt programu pomocowego przewidujacy
udzielenie pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu (UOKIiK), ktéory w terminie 14 dni
moze przedstawiC zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Z kolei w mysl przepisu



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 3187

art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotéwstwie podlega zgloszeniu ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa, ktory
w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Przedmiotowa uchwata w § 3 ust. 3 przewiduje udzielenie pomocy de minimis. W uzasadnieniu do
badanej uchwaly nie zawarto informacji dotyczacej przedtozenia Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw oraz ministrowi wilasciwemu do spraw rolnictwa projektu przedmiotowej uchwaty.
W zwigzku z powyzszym tut. Izba, na podstawie art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym wezwala Wojta
Gminy Czarnkow (pismo z dnia 15 marca 2023 r., znak: WA-0903/20/4/1/2023) do wyjasnienia, czy przy
podejmowaniu uchwaly zachowane zostaly wymogi wynikajace z art. 7 ust. 3 i 3a ustawy o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

W dniu 16 marca 2023 r. do tut. Izby wptynety dokumenty, z ktérych wynika, ze projekt uchwaty zostat
zgloszony Prezesowi UOKIK oraz Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Majac powyzsze na wzgledzie
Kolegium Izby przyjelo, ze zostaly spelnione wymogi z art. 7 ust. 3 iust. 3a ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

Dokonujac oceny poszczegdlnych postanowien badanej uchwaty Kolegium Izby stwierdzito, co
nastgpuje.

W § 3 ust. 6 przedmiotowej uchwaty postanowiono, ze ,, Wnioski, o ktorych mowa w§ 3ust. 2 (o
udzielenie dotacji) nalezy sktadac w Biurze Obstugi Klienta Urzedu Gminy Czarnkow, ul. Rybaki 3, 64-700
Czarnkow w terminie do dnia 16 marca 2023 roku do godziny 10:00.”. Nastepnie w § 5 ust. 3 Rada
postanowita, ze ,,Komisja dokonuje oceny wszystkich wnioskow ztozonych w terminie okreslonym w §
3 ust. 6. Wnioski ztozone po terminie, niekompletne lub ztozone przez podmioty nieuprawnione podlegajg

’

odrzuceniu.”.

W postanowieniu § 14 niniejszej uchwaly Rada Gminy okreslita termin jej wejscia w zycie w nastgpujacy
sposob: ,, Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym

i3]

Wojewodztwa Wielkopolskiego. ™.

Badana uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego w dniu
16 marca 2023 r. pod poz. 2904.

Skoro Rada Gminy Czarnkow okreslita, iz uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego, a uchwata zostala ogloszona
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego w dniu 16 marca 2023 r., to poczatek terminu
obowigzywania uchwaty przypada na dzien 31 marca 2023 r. W $wietle powyzszego badana uchwata jest
niewykonalna, gdyz wejdzie w zycie 31 marca 2023 r., tj. 15dni po terminie skladania wnioskow
o udzielenie dotacji. Z powyzszego wynika, ze kazdy adresat uchwaty, ktory chciatby skorzystaé
z uprawnienia do ztozenia wniosku, ktore uchwata mu przyznaje jest z mocy tej samej uchwaty pozbawiony
tego prawa. Nie mozna bowiem postepowac zgodnie z prawem, ktore jeszcze nie obowigzuje. Nalezy
podkresli¢, ze uchwata podejmowana na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym jest aktem prawa
miejscowego, ato oznacza, ze nie jest mozliwe jej stosowanie od dnia podjecia, lecz konieczne jest jej
ogloszenie we wlasciwym dzienniku urzedowym oraz uptyw okresu vacatio legis, ktory pozwoli adresatom
na przygotowanie si¢ do stosowania nowego prawa.

Z przepisu zart. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78 poz. 483, z pdzn.zm.) wynika, ze zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczpospolitej
Polskiej sa na obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego. Aby akt prawa
miejscowego nabral mocy obowigzujacej, na terytorium danej jednostki samorzadu terytorialnego, musi by¢
ogloszony, co wynika z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP.

Badana uchwata jest aktem prawa miejscowego, w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, wprowadzajacym przepisy powszechnie obowigzujagce na terenie gminy i zgodnie
z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z2019r. poz. 1461), akty prawne zawierajagce przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane sg w dziennikach urzedowych iwchodza w Zzycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w dzienniku urzedowym, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Ustgp 2 tego przepisu
stanowi, ze w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym
niz 14 dni, jezeli wazny interes prawny panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie aktu
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normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia
w zycie moze by¢ dzien ogloszenia aktu w dzienniku urzedowym. Natomiast art. 5 wyzej cytowanej ustawy
stanowi, ze przepisy art. 4 ustawy nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej
mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Z uwagi na przyjete przez Rade Gminy uregulowana, z ktérych wynika, ze wnioski o udzielenie dotacji
nalezato sktada¢ przed terminem wejscia w zycie uchwaty, na mocy ktorej udzielana bedzie dotacja na
realizacje zadan inwestycyjnych obejmujacych finansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub
robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkéw
w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw, uzna¢ nalezy, iz powyzsze narusza zasady
prawidtowe] legislacji, sktadajacej si¢ na zasad¢ demokratycznego panstwa prawnego, wyrazong
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz stanowi istotne naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Biorac jednak pod uwage, ze Bank Gospodarstwa Krajowego poinformowat o przedluzeniu terminu
sktadania wnioskow o dofinansowanie z Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow do dnia 31 marca
2023 r. Kolegium Izby nie stwierdzilo niewaznosci w catosci badanej uchwaty, a ograniczyto sie¢ do
stwierdzenia niewazno$ci wyrazenia w brzmieniu: ,,w fterminie do dnia 16 marca 2023 roku do godziny
10:00” zawartego w § 3 ust. 6 uchwaly, a w konsekwencji réwniez:

—wyrazenia w brzmieniu: "w terminie" zawartego w § 3 ust. 9 uchwaty,

—wyrazenia w brzmieniu: "zfozonych w terminie okreslonym w § 3 ust. 6" zawartego w § S ust. 3 zd.
1 uchwaty,

—wyrazenia w brzmieniu: "zfoZone po terminie," zawartego w § 5 ust. 3 zd. 2 uchwaly,

—wyrazenia w brzmieniu: "w ferminie wskazanym w uchwale" zawartegow zataczniku Nr 1 do uchwaty
pn. "Wniosek o udzielenie dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkéw w ramach Rzagdowego Programu
Odbudowy Zabytkéw" w czgsci pn. "Uwagi" w pkt 1,

—wyrazenia w brzmieniu: "Czy wniosek zostal ztozony w terminie?" zawartego w zalaczniku Nr 2 pn.
,Karta oceny formalnej” w tabeli pod poz. 1.

Ponadto analiza badanej uchwaty wykazata, iz zatacznik Nr 1 do badanej uchwaty, w ktérym okre§lono
wzor wniosku o udzielenie dotacji zawiera zatgcznik Nr2 pn. ,Klauzula informacyjna administratora
danych”, w ktorej Rada Gminy sformutowata klauzulg informacyjna.

Odnoszac si¢ do powyzszego Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L
119 z 04.05.2016, str. 1, zpdzn.zm.) przetwarzanie danych osobowych moze by¢ dokonane, gdy jest
niezbedne do wypelnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze oraz jest niezbedne do
wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowanej wiadzy publicznej
powierzonej administratorowi (art. 6 ust. 1 lit. ¢ ie rozporzadzenia). Zakres informacji o przetwarzaniu
danych osobowych zostal okreslony wyzej przywotanym rozporzadzeniem. Zatem to Parlament Europejski
zdecydowal o tym jakie informacje powinna otrzymac¢ osoba, ktdrej dane osobowe sg przetwarzane przez
administratora. Z przepisu art. 13 ust. 1 tego rozporzadzenia wynika, ze jezeli dane osobowe osoby, ktorej
dane dotycza, zbierane sg od tej osoby, administrator podczas pozyskiwania danych osobowych podaje jej
wszystkie informacje, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679.

W mysl art. 4 pkt 7 rozporzadzenia administrator ustala cele i sposoby przetwarzania danych osobowych
zgodnie zrozporzadzeniem. W zwigzku z tym wdraza odpowiednie $rodki, aby w zwigzlej, przejrzyste;j,
zrozumiatej itatwo dostepnej formie, jasnym i prostym jezykiem udzieli¢ osobie, ktérej dane dotycza,
wszelkich informacji, o ktérych mowa wart. 13 i 14 rozporzadzenia. Srodki te powinny uwzglednia¢
charakter, zakres, kontekst i cele przetwarzania oraz ryzyko naruszenia praw i wolnosci osob fizycznych
(vide pkt 74 rozporzadzenia). Aby zapobiec przechowywaniu danych osobowych przez okres dtuzszy, niz
jest to niezbedne, administrator powinien ustali¢ termin ich usuwania lub okresowego przegladu (vide
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pkt 39 rozporzadzenia). Wymagane informacje powinny zosta¢ przekazane osobie, ktorej dane dotyczg albo
w momencie pozyskiwania danych (najpozniej w chwili ich pozyskania) albo bezposrednio przed ich
pozyskaniem. Dla spetienia obowigzku informacyjnego nie ma znaczenia, w jaki sposob te dane zostang
pozyskane — moze si¢ to odby¢ poprzez poczte elektroniczng, faks lub poprzez inne $rodki porozumiewania
sie. Dane osobowe begdace przedmiotem przetwarzania, dotyczace osoby ubiegajacej si¢ o dotacje,
administrator pozyskuje w dacie zlozenia wniosku, a zatem dopiero wtedy podmiot ten powinien by¢
poinformowany o prawach i obowiazkach wynikajacych z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogoblne rozporzadzenie o ochronie danych). Konkretne cele przetwarzania danych osobowych powinny by¢
wyrazne, uzasadnione iokre§lone w momencie ich zbierania. Informacje o przetwarzaniu danych
osobowych dotyczacych osoby, ktorej dane dotycza, nalezy przekaza¢ tej osobie w momencie zbierania
danych (vide pkt 39 i 61 rozporzadzenia). Jezeli przepis szczegdlny nie okresla sposobu w jaki administrator
powinien przekazywac¢ podmiotowi informacje z art. 13 rozporzadzenia, dopuszczalna jest kazda skuteczna
metoda, w tym np. udostepnienie wydrukowanej informacji przy stanowisku, w ktérym zbierane sg dane,
zamieszczenie informacji na stronie internetowej obok aktu prawa miejscowego lub w ogdlnodostepnym
miejscu (np. tablica ogloszen) w siedzibie administratora.

Natomiast zaden przepis ustawy o ochronie zabytkow iopiece nad zabytkami, wtym przepis
art. 81 ust. 1, nie stwarza dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego podstawy prawnej
do okreslenia w drodze uchwaly stanowiagcej akt prawa miejscowego informacji, o ktorej mowa
wart. 13 ust. 1 12 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016.

Informacja o przetwarzaniu danych osobowych moze by¢ okre§lona w drodze aktu prawa miejscowego
tylko wtedy, gdy wyraznie przewiduje to ustawa stanowigca podstawe do wydania takiego aktu, jak np.
ustawa z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519,
z pozn.zm.), gdzie ustawodawca w art. 6n ust. 1 pkt 1 wprost wskazal, ze rada gminy powinna okresli¢
w drodze uchwaty wzor deklaracji (....) obejmujacy rowniez informacje wskazane w art. 13 ust. 112 wyzej
przywotanego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE).

W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy samorzadu terytorialnego na podstawie
1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dzialania tych organow. Kolegium Izby podkresla, ze realizujac swoje kompetencje organ
publiczny musi uwzglednia¢ tre§¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi istotne
naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak roOwniez w orzecznictwie, ugruntowatl sie poglad dotyczacy
dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa jest zakaz domniemania
kompetencji. Kazda uchwata organu wiladzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu, o czym
stanowi art. 7 Konstytucji RP, w brzmieniu: ,,organy wtadzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach
prawa”.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdow administracyjnych (np. wyrok NSA
z 8 maja 2013 r., sygn. akt II GSK 299/12, LEX nr 1328496), w ktorym sad stwierdza, ze ,,przepis ustawy
ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowej i nie
moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni
celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawczg zawartg
W upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia (...)".

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego musi zatem Sci§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu ustawowym, w tym przypadku w przepisie art. 81 ustawy o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami. Zawarta w tym artykule norma kompetencyjna, upowaznia organ stanowiacy do okreslenia
zasad udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito o stwierdzeniu niewaznosci powyzszych
zapisOw, zawierajacych istotne naruszenia prawa.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze w tytule uchwaly wskazano, iz okre$la ona m.in. zasady i tryb
rozliczania oraz kontroli dotacji udzielanych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych obejmujacych
finansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytku wpisanym do
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rejestru zabytkdw lub gminnej ewidencji zabytkow, w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow,
co jest niezgodne z tre$cig uchwaty, w ktérej nie zawarto regulacji w tym zakresie, a takze z zakresem
upowaznienia ustawowego wynikajacego =z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw 1iopiece nad
zabytkami. Zawarta w tym przepisiec norma kompetencyjna upowaznia organ stanowigcy do okreslenia
wylacznie zasad udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkdw lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

Dodatkowo Kolegium Izby wskazuje, ze w podstawie prawnej uchwaty przywotano art. 221 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn.zm.), podczas gdy
samodzielna podstawe prawng do wudzielenia zbudzetu gminy dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej
ewidencji zabytkéw oraz okre§lenia przez rade zasad udzielania tych dotacji sa przepisy art. 81 ust. 1 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

(-) zup. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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