DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 28 marca 2023 r. Podpisany przez:
Arleta Kinga Kwiatkowska
Data: 2023.03.28 14:05:20
Poz. 3186
UCHWALA NR 9/518/2023

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 22 marca 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r. poz.40) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr L1/383/23 Rady Gminy Koscielec z dnia 2 marca 2023 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu
udzielania dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, w czesci
obejmujacej pkt VII zalgcznika do uchwaty, w brzmieniu: "Dodatkowe informacje mogace mie¢ znaczenie
przy ocenie wniosku:", z powodu sprzeczno$ci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatla, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 6 marca 2023 r., Rada Gminy Koscielec,
powotujac si¢ na art. 7 ust. 1 pkt 9 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 81 ust. 1
ustawy o ochronie zabytkdéw iopiece nad zabytkami, okreslita zasady i trybu udzielania dotacji na
sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow lub znajdujagcym sie¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 22 marca 2023 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Postanowienie § 4 ust. 2 badanej uchwaty, przewiduje udzielenie dotacji podmiotowi prowadzacemu
dziatalno$¢ gospodarcza, w tym dziatalnos$¢, ktora stanowi¢ bedzie pomoc de minimisw zakresie ina
zasadach okreslonych w: rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE
L 352724.12.2013 r., Dz. Urz. UE L 215/3 z7.07.2020 r.), rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013
z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 2 24.12.2013 r. str. 9, z p6zn.zm.).

W mysl przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743, z p6zn.zm.), projekt programu pomocowego przewidujacy
udzielenie pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu (UOKIK), ktory w terminie 14 dni
moze przedstawiC zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Z kolei w mysl przepisu
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art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy udzieleniec pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotéwstwie podlega zgloszeniu ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa, ktory
w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Z uzasadnienia do badanej uchwaly wynika, ze projekt uchwaty zostal zgloszony do Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Majgc powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjeto, ze zostaly spelnione wymogi z art. 7 ust. 3
1 ust. 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.

Kolegium Izby wskazuje, ze w zataczniku do uchwaly, stanowiagcym wzor wniosku o udzielenie dotacji
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw, potozonym lub znajdujacym si¢ na terenie
gminy Koscielec, w pkt VII zawarto zapis o tre$ci: "Dodatkowe informacje moggce mie¢ znaczenie przy
ocenie wniosku:" 1 pozostawiono miejsce na dokonanie wpisu.

Powyzsze zapisy sa nieprecyzyjne i moga budzi¢ watpliwosci interpretacyjne. W ten sposob beneficjent
nie zostat poinformowany, jakie ,,dodatkowe informacje” udzielajacy dotacji miat na mysli. Rownocze$nie
w postanowieniu § 7 ust. 3 zawarto zapis, ze "Wnioski niekompletne, po bezskutecznym wezwaniu do
usuniecia brakow podlegajq odrzuceniu.".

W orzecznictwie administracyjnym ugruntowal si¢ poglad, iz organ gminy, stanowigc akt prawa
miejscowego, powinien tak zredagowac jego postanowienia, aby jego tres¢ byta zrozumiata dla przecietnego
adresata. Z kolei, adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposdb ma si¢
zachowaé, natomiast organ stosujacy ten przepis winien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowac. Przepis
prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, bowiem adresat aktu nie moze
by¢ zaskakiwany tres$cig nieostrych przepisow.

Zgodnie ztrescig przepisu § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z2016r. poz.283) tres¢ uchwal powinna by¢
redagowana tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaly one
intencje prawodawcy.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

(-) z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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