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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 22 marca 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r. poz.40) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr LX1/591/2023 Rady Gminy Szydlowo z dnia 24 lutego 2023 r. w sprawie zasad i trybu
udzielania dotacji na realizacje zadan inwestycyjnych obejmujacych finansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji
zabytkow, ich rozliczania oraz kontroli w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, w czgsci
obejmujace;j:

— w § 4 ust. 2 wyrazenie w brzmieniu: ,,w terminie podanym w ogloszeniu Wojta Gminy Szydtowo
o naborze wnioskow”,

— § 4 ust. 3 uchwaly,
— w § 4 ust. 5 wyrazenie w brzmieniu: ,, w terminie”,
— w § 6 ust. 3 wyrazenie w brzmieniu: ,,zfoZone po terminie”,

z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 1 marca 2023 r., Rada Gminy Szydtowo
powotujac si¢ na art. 7 ust. 1 pkt9, art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
w zwigzku z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, zdecydowala o podjeciu
uchwaly w sprawie zasad itrybu udzielania dotacji na realizacje zadan inwestycyjnych obejmujacych
finansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow, jej rozliczania oraz kontroli w ramach Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkow.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do wskazane;j
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 22 marca 2023 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby, po zapoznaniu si¢ z jej trescig
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.
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Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej kompetencji rady
gminy nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach (innych niz wymienione
w punktach od 1 do 14a).

Jak stanowi art. 7 ust. 1 pkt 9 ww. ustawy do zadan wlasnych gminy naleza sprawy kultury oraz ochrony
zabytkow 1 opieki nad zabytkami.

Natomiast art. 40 ust. 1 ustawy stanowi, iz na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje
prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.

Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub ujetego w gminnej ewidencji zabytkow jest art. 81 ust. 1
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840),
zgodnie zktorym w trybie okreSlonym odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminne;j
ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub samorzadu
wojewodztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Rada Gminy Szydtowo, wypehiajac dyspozycje wynikajaca z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow
1 opiece nad zabytkami oraz majac na uwadze postanowienia uchwaty Nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia
23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, zdecydowata
o podjeciu uchwaly w sprawie zasad itrybu udzielania dotacji na realizacje zadan inwestycyjnych
obejmujacych finansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow, jej rozliczania oraz kontroli w ramach
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.

Przedmiotowa uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego
w dniu 2 marca 2023 r., pod poz. 2419.

Z tresci § 3 uchwaty Nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw (dalej ,,Program”) wynika, ze:

1) dofinansowanie z Programu przeznacza si¢ na pokrycie wydatkow zwigzanych z realizacja zadan
inwestycyjnych w ramach zadan wnioskodawcy polegajacych na ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
w rozumieniu ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r.
poz. 840),

2) dofinansowanie z Programu moze by¢ przeznaczone na realizacj¢ zadan inwestycyjnych
obejmujacych:

— finansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich i robdt budowlanych przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkow, o ktorym mowa w art. 8§ ustawy o ochronie zabytkow, lub znajdujacym sie
w ewidencji zabytkoéw wskazanej w art. 22 ustawy o ochronie zabytkéw, do ktorego tytul prawny
wynikajacy zprawa wlasnoséci, uzytkowania wieczystego, trwalego zarzadu, ograniczonego prawa
rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego posiada wnioskodawca lub jednostka organizacyjna zaliczana
do sektora finansow publicznych, podlegajaca wnioskodawcy;

— udzielanie przez wnioskodawce dotacji, o ktorej mowa w art. 81 ustawy o ochronie zabytkow,
na naklady konieczne, okreslone wart. 77 ustawy o ochronie zabytkéw, na wykonanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow,
o ktorym mowa w art. 8 ustawy o ochronie zabytkdw, lub znajdujacym si¢ w ewidencji zabytkow wskazanej
w art. 22 ustawy o ochronie zabytkow.

W mysl przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743, z pézn. zm.) projekt programu pomocowego przewidujacy
udzielenie pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu (UOKIK), ktory w terminie 14 dni
moze przedstawiC zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Z kolei w mysl przepisu
art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie podlega zgloszeniu ministrowi witasciwemu do spraw rolnictwa, ktory
w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.
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Przedmiotowa uchwata w § 3 ust. 2 przewiduje udzielenic pomocy de minimis. W uzasadnieniu do
badanej uchwaly nie zawarto informacji dotyczacej przedtozenia Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw oraz ministrowi wilasciwemu do spraw rolnictwa projektu przedmiotowej uchwaty.
W zwigzku z powyzszym tut. Izba, na podstawie art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym wezwala Wojta
Gminy Szydlowo (pismo z dnia 9 marca 2023 r., znak: WA-0903/187/4/1/2023) do wyjasnienia, czy przy
podejmowaniu uchwaly zachowane zostaly wymogi wynikajace z art. 7 ust. 3 i 3a ustawy o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.

W dniu 15 marca 2023 r. do tut. Izby wptynety dokumenty, z ktérych wynika, ze projekt uchwaty zostat
zgloszony Prezesowi UOKIK oraz Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Majac powyzsze na wzgledzie
Kolegium Izby przyjelo, ze zostaly spelnione wymogi z art. 7 ust. 3 iust. 3a ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

Oceniajac poszczegdlne postanowienia badanej uchwaty Kolegium Izby ustalito, ze w § 4 ust. 213 Rada
postanowita:

., 2. Wnioski o udzielenie dotacji nalezy skladaé w Urzedzie Gminy Szydiowo w terminie podanym
w ogloszeniu Wojta Gminy Szydlowo o naborze wnioskow.

3. O zachowaniu terminu do ztozenia wniosku decyduje data wptywu do Urzedu Gminy Szydtowo .

Ponadto w § 6 ust. 3 Rada postanowita: ,, Whioski ztoZone po terminie, niekompletne lub ztozone przez
podmioty nieuprawnione podlegajq odrzuceniu.”. OkreSlony w § 4 ust. 2 termin ztozenia wniosku
o udzielenie dotacji, oznacza scedowanie kompetencji w tym zakresie na organ wykonawczy czyli Wojta
Gminy Szydtowo, co pozostaje w sprzecznosci z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami. Przepis ten upowaznia rad¢ gminy do okreSlenia zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym
si¢ w gminnej ewidencji zabytkow. Niewatpliwie do zasad udzielania dotacji nalezy ustalenie terminu
sktadania wnioskow. Wobec powyzszego to Rada Gminy Szydtowo winna okres§li¢ termin sktadania
wniosku o udzielenie dotacji.

Zatem Kolegium Izby stwierdzilo niewazno$¢ wyrazenia w brzmieniu: ,,w terminie podanym
w ogloszeniu Wojta Gminy Szydiowo o naborze wnioskow” zawartego w § 4 ust. 2 uchwaly, aw
konsekwencji rowniez postanowienia § 4 ust. 3 uchwaly oraz wyrazenia w brzemieniu: ,,w terminie”
zawartego w § 4 ust. 5 uchwaty, jaki i wyrazenia w brzmieniu: ,,zfoZone po terminie” zawartego w § 6 ust. 3
uchwaty.

Realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzgledni¢ tres¢ normy ustawowej. Odstapienie od
tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zar6wno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie,
ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada
prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajgce)
powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie niedopuszczalnym jest dokonywanie
wyktadni rozszerzajacej przepisOw kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii.
Kazda uchwata organu wladzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu — art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483, z pdzn. zm.) ,,organy wiladzy
publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa”, a zatem musi by¢ ona zgodna z obowigzujacymi
przepisami prawa materialnego.

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w wyroku WSA w Poznaniu (sygn. aktISA/Po
1305/15), gdzie Sad stwierdzil, Ze ,,zgodnie z linig orzecznicza sagdow administracyjnych (np. wyrok NSA
z 8 maja 2013 r., sygn. akt II GSK 299/12), przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu
prawa miejscowego podlega Scislej wykladni jezykowej inie moze prowadzi¢ do objecia zakresem
upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wykladni celowosciowej. Organ samorzadu
terytorialnego wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza zawart w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego,
co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego”.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze w tytule uchwaly wskazano, iz okresla ona m.in. zasady i tryb
rozliczania oraz kontroli dotacji udzielanych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych obejmujacych
finansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow, w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow,
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co jest niezgodne z tre$cig uchwaly, w ktdérej nie zawarto regulacji w tym zakresie, a takze z zakresem
upowaznienia ustawowego wynikajacego =z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw 1iopiece nad
zabytkami. Zawarta w tym przepisiec norma kompetencyjna upowaznia organ stanowiagcy do okreslenia
wylacznie zasad udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

Powyzsze potwierdza stanowisko zawarte w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 27 kwietnia 2017 r. (sygn. akt IV SA/Po 160/17), zgodnie z ktorym: ,,z art. 81 ustawy
o ochronie zabytkow iopiece nad zabytkami wynika dla organu stanowigcego jednostki samorzqdu
terytorialnego jedynie upowaznienie do ustalenia zasad udzielania dotacji celowej, a juz nie trybu, sposobu
czy warunkow jej rozliczenia oraz kontroli zleconych zadan".

Kolegium Izby wskazuje ponadto, iz wystapita niespdjno§¢ w zakresie postanowien zawartych w § 9
ust. 1 uchwaty, w ktorym zamieszczono odwotanie do postanowien § 7 zamiast § 8 uchwaly w zakresie
odnoszacym si¢ do rozstrzygniecia postgpowania majacego na celu wytonienie wykonawcy prac przy
zabytku. Zauwazy¢ nalezy, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zatem jej
uregulowania winny by¢ formulowane w sposoéb czytelny, jasny inie budzacy watpliwosci
interpretacyjnych. Normy zawarte w akcie prawa miejscowego winny by¢ wewnetrznie spojne.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

(-) z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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