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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 22 marca 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r. poz.40) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

§ 3uchwaly Nr LVI/438/2023 Rady Miejskiej Gminy Skoki zdnia 23 lutego 2023 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkdéw, polozonych na terenie Gminy Skoki, z powodu naruszenia
przepisow wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 27 lutego 2023 r., Rada Miejska Gminy Skoki
powotujac si¢ na art. 7ust. 1 pkt 9iart. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami, okres$lita zasady udzielania dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkow, potozonych na terenie Gminy Skoki.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 22 marca 2023 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z tresciag uchwaty
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wyltgcznej kompetencji rady
gminy nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach. Przepisem rangi ustawowe;j
zawierajagcym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru lub ujetego w gminnej ewidencji zabytkow jest art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkow 1iopiece nad zabytkami (Dz.U. z2022r. poz. 840), zgodnie zktérym w trybie
okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona
przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej
przez ten organ uchwale.

Rada Miejska Gminy Skoki, wypekliajac dyspozycje wynikajacg z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami, w dniu 23 lutego 2023 r. podjeta badang uchwale.
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Przedmiotowa uchwata w § 4 przewiduje udzielenie pomocy de minimis. Z uzasadnienia do uchwaty
wynika, ze projekt uchwaly zostat zgtoszony Prezesowi UOKIiK oraz ministrowi wtasciwemu ds. rolnictwa.
Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjeto, Zze zostaly spelnione wymogi z art. 7 ust. 3 i ust. 3a
ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. 22021 1. poz. 743, z p6zn.zm.).

W § 3 uchwaly wskazano, ze ,,Dotacja moze by¢ udzielona kazdemu, kto jest wiascicielem Ilub
posiadaczem zabytku, o ktorym mowa w §1, jezeli posiadanie to jest oparte o tytul prawny do zabytku
wynikajgcy z prawa wiasnosci, uzytkowania wieczystego, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku
zobowigzaniowego. .

Kolegium Izby wskazuje, ze stosownie do przepisu art. 71 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami w zakresie sprawowania opieki nad zabytkami osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna
posiadajaca tytul prawny do zabytku wynikajacy z prawa wilasnos$ci, uzytkowania wieczystego, trwalego
zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego finansuje prowadzenie prac
konserwatorskich, restauratorskich i robot budowlanych przy tym zabytku. W przepisie tym okreslono krag
podmiotow, na ktérych cigzy ustawowy obowigzek opieki nad zbytkami.

Zatem w przedmiotowym przypadku Rada Miejska Gminy Skoki dokonata modyfikacji przepisu
ustawowego, gdyz z prawa o ubieganie si¢ o dotacje wykluczone zostaly podmioty posiadajace tytul prawny
do zabytku wynikajacy z trwatego zarzadu.

W ocenie Kolegium Izby upowaznienie zawarte w art. 71 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami nie przyznaje radzie gminy kompetencji do ustalania (a tym bardziej ograniczania) w uchwale
stanowigcej akt prawa miejscowego kregu podmiotow, ktdérym taka dotacja przystuguje z mocy ustawy.
Uchwalajac zatem ww. zapisy Rada Miejska Gminy Skoki przekroczyta zakres upowaznienia
wyznaczonego w art. 71 ust. 1 przywotanej ustawy itym samym naruszyla ten przepis w sposob istotny.
Rada byla zobowiazana do ustalenia zasad udzielania dotacji, a nie do dokonywania zmian w okreslonym
ustawowo wykazie podmiotéw upowaznionych do ubiegania si¢ o dotacjg.

Powyzsze stanowito podstawe do stwierdzenia niewaznosci zapisow § 3 uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

(-) zup. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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