DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznafl’ dnla 23 marca 2023 T. Elektronicznie podpisany przez:

Karina Ewa Wisniewska
Data: 23.03.2023 12:43:38

Poz. 3104

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.126.2023.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 17 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
orzekam

niewazno$¢: § 5 ust. 2 w zakresie zwrotéw: ,,Drobne" oraz ", a wigc wymiana koét, swiec zaptonowych,
zaréwek, uzupehianie ptynoéw, regulacje poza warsztatami samochodowymi”, § 11 ust.3 14, § 11 ust. 5
w zakresie zwrotu ,,i 47, §12, § 13, § 16 ust. 2 w zakresie zwrotu: ,,oraz na biezaco w przypadku
wystgpienia gryzoni na terenie nieruchomosci”, § 18 uchwaty nr LXVIII/410/2023 Rady Miejskiej
w Opalenicy zdnia 9 lutego 2023 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie
Gminy Opalenica - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 9 lutego 2023 r. Rada Miejska w Opalenicy podj¢ta uchwate nr LXVIII/410/2023 w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy Opalenica, dalej "uchwata" lub
»Regulamin”.

Uchwale podjeto na podstawie: ,,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40) i art. 4 ust. 1, ust. 2 pkt 1 lit. c i d, pkt 2, 2a, 3, 6, 71 8 oraz art. 6 ust. la
ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996r1. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz.U.z2022r.
poz. 2519; zm.: Dz. U. 22022 r. poz. 1549 i poz. 2797)”.

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 20 lutego 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Podstawa prawng podjecia uchwaly jest przepis art.4 ust. 1 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 ze zm.), dalej ,,ustawa", ktory
upowaznia rad¢e gminy, po zasiegnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego,
do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy. Jak wprost wynika
z brzmienia art.4 ust. 1 ustawy, regulamin jest aktem prawa miejscowego. Zakres przedmiotowy
regulaminu okres$la art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie zktorym: "Regulamin okres$la szczegdtowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace: 1) wymagan w zakresie: a) selektywnego
zbierania iodbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale, tworzywa
sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady, b) selektywnego zbierania
odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych
w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore zapewniajg przyjmowanie
co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych
lekow i chemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych, ktéore powstaty
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek, zuzytych
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baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadéw tekstyliow i odziezy, atakze odpadow budowlanych
i rozbiorkowych z gospodarstw domowych, c) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen
z czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych
poza myjniami i warsztatami naprawczymi; 2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow,
przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach
przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych
pojemnikéw i workéw oraz utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym, przy uwzglednieniu: a)éredniej iloSci odpadow komunalnych wytwarzanych
w gospodarstwach domowych badz w innych zrdédiach, b) liczby osob korzystajacych z tych pojemnikow
lub workéw; 2a)utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia
odpadow; 3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych inieczystosci ciektych
z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego; 4) (uchylony); 5) innych
wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami; 6) obowigzkow 0sob utrzymujacych
zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub uciazliwoscig dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terenéow przeznaczonych do wspolnego uzytku; 7) wymagan utrzymywania zwierzat
gospodarskich na terenach wyltaczonych z produkcji rolniczej, wtym takze zakazu ich utrzymywania
na okreslonych  obszarach  lub w poszczegélnych  nieruchomosciach;  8) wyznaczania  obszaréw
podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania'.

Ponadto, stosownie do zapiséw art. 4 ust. 2a ustawy: ,,Rada gminy moze w regulaminie: 1) wprowadzi¢
obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych niz wymienione w ust. 2
pkt 1 lit. ai b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpaddéw; 2) postanowic
o0 zbieraniu odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzacych z pielggnacji terendw zielonych, ogrodow,
parkow 1cmentarzy odrgbnie od innych bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne; 3) okresli¢
dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw przez osoby
niepelnosprawne, w szczeg6lnosci niedowidzace; 4) okre§li¢ wymagania dotyczace kompostowania
bioodpadow stanowigcych odpady komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wtascicieli takich
nieruchomosci, w cato$ci lub w czesci, z obowiazku posiadania pojemnika lub worka na te odpady;
5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. ai b, sg zbierane
w sposéb selektywny; 6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikoéw lub
workow przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:
a) wlasciciela nieruchomosci, na ktérej sa wytwarzane odpady komunalne, lub b) osob wymienionych
wart. 1 pkt1 lit. b - w przypadku podjecia uchwaty, o ktorej mowa w art. 2a ust. 1; 7) okreslic sposob
zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpaddéw przez wilasciciela nieruchomosci w celu zapewnienia
prawidtowej realizacji uslugi odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci;
8) wprowadzi¢ inne obowigzki dotyczace utrzymania czystosci iporzadku na terenie nieruchomosci".
Brzmienie powyzszych przepisow (art. 4 ust. 2 ustawy) jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw,
w zakresie ktorych ustawodawca upowaznil rade gminy do okreslenia szczegdtowych zasad utrzymania
czystosci i1 porzadku, jest zamknigty. Wskazanie elementow uchwaty w art. 4 ust. 2 ustawy ma charakter
wyczerpujacy, co jednoznacznie przesagdza o tym, iz w uchwale powinny znalez¢é si¢ postanowienia
odnoszace si¢ do wszystkich punktow art. 4 ust.2 ustawy. Brak w regulaminie jakiegokolwiek
z wyszczegoblnionych ustawowo obowigzkowych elementow, podobnie jak i zamieszczenie postanowien
wykraczajacych poza tre$¢ przepisu upowazniajacego, stanowi istotne naruszenie prawa, przy czym
niewyczerpanie zakresu przedmiotowego okreslonego wart.4 ust.2 ustawy skutkuje konieczno$cia
stwierdzenia niewaznos$ci catej uchwaly.

Rada Miejska w Opalenicy w § 5 ust. 2 Regulaminu postanowita, ze:,Drobne naprawy pojazddéw
samochodowych, a wigc wymiana kot, §wiec zaptonowych, zaréwek, uzupetnianie ptynow, regulacje poza
warsztatami samochodowymi, na terenie nieruchomosci, dozwolone sg tylko na terenie wlasnej posesji badz
za zgoda wlasciciela nieruchomosci i tylko wtedy, gdy nie sg one ucigzliwe dla sgsiednich nieruchomosci,
a powstajace odpady sa gromadzone w sposob umozliwiajgcy ich usunigcie zgodnie obowigzujacymi
przepisami”.

Z delegacji ustawowej art. 4 ust. | w zwiazku z ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy jednoznacznie wynika, ze rada

gminy zostata upowazniona wylacznie do wskazania wymogoéw dopuszczalno$ci mycia i naprawy pojazdow
poza myjniami i warsztatami, tj. warunkow, jakie muszg by¢ spelnione, zeby mycie i naprawa pojazdow



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 3104

samochodowych poza myjniami 1 warsztatami naprawczymi, byly dopuszczalne. Chodzi tu przede
wszystkim o warunki zapewniajace zgodne z ustawa odprowadzanie nieczystosci powstatych w wyniku
mycia i naprawy pojazdoéw (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z 21 sierpnia
2019 1., IISA/Gd 124/19; CBOSA). Poglad ten znalazl réwniez odzwierciedlenie w uzasadnieniu
powotanego wyzej wyroku WSA w Gdansku z dnia 21 sierpnia 2019 r, gdzie Sad ten stwierdzil, ze organ
uchwatodawczy gminy ,,nie ma natomiast upowaznienia ustawowego do postawienia warunkéw w postaci
tego, ze mycie dotyczy wylacznie nadwozia pojazdu, a naprawa obejmuje niezdefiniowane »drobne
naprawy«. Takie normy w sposob nieuprawniony ograniczaja zakres dozwolonych zachowan, ingerujac tez
w prawa podmiotowe jednostki (zob. takze wyrok NSA z 27 czerwca 2017 r., sygn. akt Il OSK 2873/15,
dostepny w CBOSA)”.

Podsumowujac, rada nie miata podstaw do wprowadzenia w Regulaminie ogolnego ograniczenia
mozliwosci tylko do drobnych napraw ( § 5 ust. 2 Regulaminu).

W § 11 ust. 3 uchwaty uregulowano, ze ,,Zwolnienie psa ze smyczy na terenie nieruchomosci moze miec¢
migjsce w sytuacji, gdy nieruchomos¢ jest ogrodzona w sposob uniemozliwiajacy jej opuszczenie przez psa
1 wykluczajacy samowolne wejscie osob trzecich na nieruchomo$¢, odpowiednio oznakowang tabliczka ze
stosownym ostrzezeniem".

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja nie miesci si¢ W upowaznieniu zawartym w ustawie, gdyz
naktada na wtascicieli nieruchomosci obowiazki odnoszace si¢ do ich wlasnych nieruchomosci, ktére nie sa
przeznaczone do wspodlnego uzytku. Tymczasem upowaznienie ustawowe, o ktdrym mowa w art. 4 ust. 2
pkt 6 ustawy nakazuje jedynie okresli¢c obowiazki osob utrzymujacych zwierzgta domowe majace na celu
ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed =zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wspolnego uzytku. Podnies¢ nalezy, ze w art. 10a ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.z 2022 r. poz. 572) - zwanej dalej "u.0.z." - wprowadzono zakaz
puszczania psow bez mozliwosci ich kontroli 1 bez oznakowania umozliwiajacego identyfikacje wtasciciela
lub opiekuna. Przy czym w mysl art. 10a ust. 4 u.0.z. ww. zakaz nie dotyczy terenu prywatnego, jezeli teren
ten jest ogrodzony w sposob uniemozliwiajacy psu wyjscie. Ustawodawca okreslit zatem warunki trzymania
zwierzat domowych na uwiezi. Zakaz dotyczacy puszczania pséOw obejmuje jedynie brak mozliwosci
ich kontroli i oznakowania umozliwiajacego identyfikacje wiasciciela lub opiekuna (art. 10a ust. 3 uv.0.z.).
Przy czym u.0.z. nie okre$la rodzajéw terendow, na ktorych mozliwe jest puszczanie psow,
(por. wyrok z 11 maja 2022 r., Il SA/Rz 1862/21, CBOSA).

Ponadto organ nadzoru stwierdza, iz przepis art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy nie upowaznil rady gminy do
ingerowania w prawo wlasnosci nieruchomos$ci w ten sposob, aby natozy¢ na wiascicieli nieruchomosci
obowigzek umieszczenia tabliczki "ze stosownym ostrzezeniem" (por. wyrok WSA w Poznaniu
z 21 kwietnia 2016 roku, IV SA/Po 1056/15 CBOSA). Stanowisko to potwierdza takze wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 7 pazdziernika 2015 r., IV SA/Po 446/15 CBOSA,
w ktorym Sad uznal, Zze ,,Wprowadzenie obowigzku oznakowania tabliczkg ostrzegawcza posesji, na ktorej
utrzymywane jest zwierze mogace stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia lub Zycia ludzkiego nie mieSci sig¢
w granicach upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach”.

W ocenie organu nadzoru art.4 ust.2 pkt6 ustawy nie zawiera upowaznienia dla rady takze
do regulowania kwestii wylapywania bezdomnych zwierzat, ktéra jest uregulowana odrgbng uchwata rady
gminy, wydangna podstawie art. 11 ust.3 wzw. zart.1la ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572). Tym samym wprowadzone w § 11 ust. 4 i § 12 Regulaminu
zapisy dotyczace wylapywania zwierzat pozostajacych bez opieki nalezy uznaé za istotnie naruszajgce ww.
norme. Konsekwencja stwierdzenia niewazno$ci § 11 ust. 4 Regulaminu jest konieczno§¢ wyeliminowania
z obrotu prawnego § 11 ust. 5 w zakresie zwrotu ,,i 4”.

W § 13 Regulaminu rada uchwalita krag podmiotéw obowigzanych do unieszkodliwiania zwlok
zwierzgcych oraz obowigzki w tym zakresie. Stanowi to przekroczenie delegacji ustawowej. Kwestie
postepowania z padtymi zwierzgtami zostaty bowiem uregulowane przez ustawodawce. Jak wynika z art. 3
ust. 2 pkt2 lit. ¢ ustawy zadaniem gminy jest zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji instalacji
i urzadzen do zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwlok zwierzecych. Ponadto zgodnie z art. 3 ust. 2
pkt 15 ustawy to gmina zapewnia zbieranie, transport i unieszkodliwianie zwlok bezdomnych zwierzat lub
ich cze$ci. Takze z art. 22 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -4 - Poz. 3104

zakazen i choréb zakaznych uludzi (Dz. U.z2022r. poz. 1657 ze zm.) wynika obowigzek wlasciciela
nieruchomosci do usunigcia padtych zwierzat z nieruchomosci.

W § 16 ust. 2 uchwaty zapisano: ,,Obowigzkowa deratyzacje nieruchomosci przeprowadza si¢ w okresie
migdzy 15 a 30 kwietnia oraz na biezaco w przypadku wystgpienia gryzoni na terenie nieruchomosci".

Powyzszy zapis w zakresie w jakim przewiduje przeprowadzanie deratyzacji ,,na biezaco w przypadku
wystgpienia gryzoni na terenie nieruchomosci” wykracza poza delegacje ustawowa i tym samym narusza
prawo w stopniu istotnym. Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 8§ ustawy, rada okresla w regulaminie szczegétowe
zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace: ,,wyznaczania obszarow podlegajacych
obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania". Zdaniem organu nadzoru, cytowany przepis
ustawy zobowigzuje iupowaznia rad¢ gminy jedynie do wyznaczenia obszaréow podlegajacych
obowigzkowej deratyzacji iterminéw jej przeprowadzenia, anie do podejmowania dziatan czy tez
okreslania dodatkowych termindéw deratyzacji w przypadku zagrozenia sanitarnego w postaci ,,wystagpienia
gryzoni na terenie nieruchomosci" (por. wyrok WSA w Lodzi z 10 lipca 2020 r., II SA/Ed 7/20 oraz wyrok
WSA w Kielcach z 25 wrze$nia 2015 r., Il SA/Ke 618/15, CBOSA).

W § 18 uchwaty rada postanowila, ze: ,,Naruszenie przepisow Regulaminu podlega karze wymierzane;j
w trybie ina zasadach okre$lonych w prawie o wykroczeniach”. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze
wart. 10 ust.2aiust. 3 ustawy przewidziana jest kara grzywny za nieprzestrzeganie obowigzkow
wskazanych wregulaminie utrzymania czystosci iporzadkuna terenie gminy ze wskazaniem, ze
postgpowanie w przedmiotowej sprawie toczy si¢ wedtug "przepisow ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. -
Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia". Majac na uwadze powyzsze wskazac nalezy, ze skoro
omawiang kwesti¢ uregulowat juz ustawodawca, radanie posiada upowaznienia ustawowego do regulowania
tejze materii.

Majac na uwadze powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Opalenicy

Burmistrz Opalenicy
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