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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.303.2022.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 28 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2022r.
poz. 559, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 3 ust. 11, §4 ust.11, § 5 ust. 4, § 6 ust. 5 1 6 oraz § 7 ust. 3 Regulaminu stanowiacego
zatgcznik nr 1 do uchwaty nr LVIII/373/2022 Rady Miejskiej w Okonku zdnia 29 listopada 2022 r.
w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysoko$¢ stawek i szczegdlowe warunki przyznawania
dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego, szczegdélowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw oraz wysoko$¢ i warunki wyplacania innych
swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy nauczycieli zatrudnionych w placowkach oswiatowych
prowadzonych przez Gming Okonek -ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 listopada 2022 r. Rada Miejska w Okonku podjeta uchwate nr LVIII/373/2022 w sprawie
ustalenia regulaminu okreslajacego wysoko$¢ stawek i szczegétowe warunki przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego, szczegétowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw oraz wysokos¢ i warunki wyptacania innych $wiadczen
wynikajacych ze stosunku pracy nauczycieli zatrudnionych w placowkach oswiatowych prowadzonych
przez Gming Okonek, dalej jako: ,,uchwala".

Regulamin okre§lajacy wysoko§¢ stawek iszczegblowe warunki przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego, szczegétowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw oraz wysokos$¢ i warunki wyptacania innych $wiadczen
wynikajacych ze stosunku pracy nauczycieli zatrudnionych w placowkach oswiatowych prowadzonych
przez Gming Okonek stanowi zatacznik do uchwatly, dalej jako: "Regulamin".

Uchwale podjeto na podstawie ,,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U.z2022r. poz. 559 zpdzn. zm.), art. 30 ust. 6 iust. 6a, art. 49 ust. 2, w zwigzku
zart. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 z pdzn.
zm.) oraz z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogoélnych warunkow
przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od
pracy (Dz. U.z 2014 r. poz. 416 zp6zn. zm.) po uzgodnieniu ze zwiazkami zawodowymi zrzeszajacymi
nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina
Okonek".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 30 listopada 2022 r.
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Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762,
ze zm.), dalej jako: "Karta Nauczyciela": "Organ prowadzacy szkolge bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywanag strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze
regulaminu: 1) wysoko$¢ stawek dodatkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt2, oraz szczegdétowe warunki
przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a, 2) szczegdtowe warunki obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,
3) wysoko$¢ i1 warunki wyplacania skladnikdw wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaly one okreSlone wustawie lub w odrgbnych przepisach - wtaki sposob, aby $rednie
wynagrodzenia nauczycieli, skladajace si¢ ze skladnikéw, o ktérych mowa wust. 1, odpowiadaly na
obszarze dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej Srednim wynagrodzeniom
nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3".

Stosownie do zapisow art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela regulamin podlega uzgodnieniu ze zwigzkami
zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli. Z art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela wynika, ze w przypadku szkot
i placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, zadania i kompetencje organu
prowadzacego okreslone m.in. w art. 30 ust. 6wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik
wojewodztwa.

Podkresli¢ nalezy, ze oceniana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) organy samorzadu
terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organéw, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy wiladzy publicznej
do dzialania na podstawie 1w granicach prawa. Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7
w zw. z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego i nie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Kazde
unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej
i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalno$ci aktu prawa miejscowego wydanego na
podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., I OSK 2058/11, CBOSA).
Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci ilegalno$ci aktow prawa miejscowego nalezy wyciggnaé takze
wniosek o zakazie powtarzania w aktach prawa miejscowego zapisow ustaw iich modyfikacji, co
potwierdza Naczelny Sad Administracyjny w wyzej wymienionym wyroku: "powszechnie obowigzujacy
porzadek prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym nie tylko poprzez regulowanie przez gming jeszcze
raz tego, co zostalo juz uregulowane w zrédle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze
modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego
upowaznienia ustawowego".

Odnoszac powyzsze do badanego Regulaminu, stwierdzi¢ nalezy, ze rada podje¢ta szereg przepisow
z przekroczeniem zakresu kompetencji wynikajacych z przepisow Karty Nauczyciela.

W § 3 ust. 11 Regulaminu rada przyjeta: ,,Dodatek motywacyjny wyplaca si¢ z gory, w terminie wyplaty
wynagrodzenia" Z kolei w § 4 ust. 11 Regulaminu rada postanowita: ,,Dodatek funkcyjny wyptaca si¢
z gory, w terminie wyptaty wynagrodzenia". Nastepnie w § 5 ust. 4 Regulaminu rada uregulowata, ze
,»Dodatek [za wysluge lat] wyptaca sie z géry, w terminie wyplaty wynagrodzenia” aw § 6 ust. 6
Regulaminu, iz: ,,Dodatki za trudne i ucigzliwe warunki pracy wyplaca si¢ z dotu”.

W ocenie organu nadzoru, ww. przepisy Regulaminu zostaly podjete z istotnym naruszeniem normy
kompetencyjnej wynikajacej z art. 30 ust. 6 w zw. zart. 39 ust. 3 14 Karty Nauczyciela. Przepisy Karty
Nauczyciela nie zawieraja upowaznienia do regulowania terminéw wyplat poszczegdlnych sktadnikow
wynagrodzenia, ani tez do okreslenia, czy wyplata tych sktadnikéw nastepuje z gory czy z dotu. Kwestia
zostala unormowana przez samego ustawodawce. Powyzsze zdaniem organu nadzoru, wyklucza
kompetencje uchwatodawczg prawodawcy miejscowego w tym zakresie. Zgodnie z trescig art. 39 ust. 3
Karty Nauczyciela, wynagrodzenie wyptacane jest nauczycielowi miesigcznie z gory w pierwszym dniu
miesigca. Jezeli pierwszy dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyptacane
jest w dniu nastepnym. Z kolei w mysl art. 39 ust. 4 Karty Nauczyciela, sktadniki wynagrodzenia, ktérych
wysoko$¢ moze byc¢ ustalona jedynie na podstawie juz wykonanych prac, wyplaca si¢ miesigcznie lub
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jednorazowo z dotu w ostatnim dniu miesigca. Jezeli ostatni dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym
od pracy, wynagrodzenie wyplacane jest w dniu poprzedzajacym ten dzien, a w wypadkach szczegdlnie
uzasadnionych wynagrodzenie moze by¢ wyptacone w jednym z ostatnich pigciu dni miesigca lub w dniu
wyplaty wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust. 3. Biorac powyzsze pod uwage, zdaniem organu nadzoru,
ww. przepisy Regulaminu zostaly podjgte z istotnym naruszeniem normy kompetencyjnej wynikajacej
z art. 30 ust. 6 w zwigzku z art. 39 ust. 3 i 4 Karty Nauczyciela.

Z powyzszych wzgledow konieczne jest stwierdzenie niewaznosci § 3 ust. 11, §4 ust. 11 §5ust. 4,§ 6
ust. 6 Regulaminu.

Organ nadzoru stwierdza, ze zgodnie z treScia § 6 ust. 5 Regulaminu: ,,Dodatek za trudne i ucigzliwe
warunki pracy przystuguje za godziny faktycznie przepracowane”. Ponadto w § 7 ust. 3 Regulaminu rada
uchwalila, iz ,,Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw przystuguje za godziny
faktycznie zrealizowane”.

W ocenie organu nadzoru rada nie moze uzalezni¢ wyptaty dodatku z tytulu trudnych iucigzliwych
warunkow pracy, a takze wyplaty wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw od
faktycznego wykonywania pracy. Kwestie bowiem okresow, za ktore przystuguje wynagrodzenie reguluja
przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. 2022 r. poz. 1510 ze zm.) oraz przepisy
szczegolne. Kwestionowane przepisy Regulaminu powodujg bowiem, Ze nauczyciel moglby nie otrzymaé
ww. $wiadczen mimo, ze prawo do tych $wiadczen przystuguje na podstawie przepisow prawa. W tym
zakresie wskaza¢ nalezy na wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
21 sierpnia 2008 r., [V SA/Wr 294/08, CBOSA, w ktérym podniesiono, iz ,,Doda¢ nalezy, ze w zakresie
regulacji czasu pracy w kontek$cie wynagrodzenia za prace wystgpuja w prawie pracy m. in. instytucje
przerwy w pracy (np. art. 139), pogotowia do pracy (art. 136), czy gotowosci do wykonywania pracy
(art. 81 § 1). Wszystkie one oznaczaja okresy faktycznego niewykonywania pracy, a wigc przerw w jaj
wykonywaniu. Nieusprawiedliwiony bytby zatem generalny wniosek, ze do celow ustalenia wysokos$ci
dodatku za warunki pracy, godziny ponadwymiarowe, czy godziny doraznych zastepstw brany jest pod
uwage czas wylacznie efektywnego (faktycznego) jej Swiadczenia przez nauczyciela". W podobnym tonie
wypowiedziat si¢ Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z 4 sierpnia 2020 r., III SA/Ld
135/20, CBOSA.

W $wietle powyzszych ustalen § 6 ust.5 oraz § 7 ust. 3 Regulaminu zostaly wydane z istotnym
naruszeniem prawa.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Okonku
Burmistrz Okonka
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